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I Wprowadzenie

I 1. Uzasadnienie merytoryczne 1 podstawa prawna

Rodzina jest naturalnym §rodowiskiem do zycia, rozwoju oraz zaspokajania potrzeb kazdego
cztowieka. Dzieciom przystuguje niezbywalne i przyrodzone prawo do wychowywania si¢
w otoczeniu rodziny, ktora zapewnieni mu opieke oraz warunki do rozwoju.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina wykazuje troske o zaspokojenie potrzeb jej cztonkow,
a w miar¢ ich rozwoju uczy si¢, w jaki sposob samodzielnie spetnia¢ swoje zadania, zwlaszcza
wychowawcze. W przyktadnie funkcjonujacej rodzinie dzieci sg chronione tak, aby nie
doznawaly ponizajacego traktowania, a zarazem wspierane w internalizacji granic przed
naruszaniem dobrostanu innych ludzi.

Natomiast w razie takiej konieczno$ci, gdy rodzina jest dotknieta dysfunkcja, dziecko ma
prawo do zapewnienia mu opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej w celu
zaspokojenia jego potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, spolecznych
1 edukacyjnych.

Stad jest konieczne rozwijanie systemu pieczy zastepczej przez wladze, aby moc zapewnic
czasowa opieke i wychowanie dzieciom w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki nad
dzieckiem przez rodzicow. Na system pieczy zastepczej sklada si¢ zespol osob, instytucji
i dziatan, ktore taczy cel w postaci zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania tychze przez rodzicow. Nalezy przy tym
zaakcentowaé, ze piecza zastgpcza moze nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu wszystkich
dostepnych srodkow 1 mozliwosci zapewniajacych, aby dziecko pozostalo w swoim domu
rodzinnym. Dzialania podejmowane w tym kierunku przez podmioty publiczne do tego
powolane na szczeblu gminy - a w szczego6lnosci osrodki pomocy spotecznej i asystentow
rodziny - nie zawsze potrafig przynies¢ spodziewane efekty, totez nalezy zabezpieczy¢ takie
formy opieki nad dzieckiem, ktére pozwolg na stworzenie jak najlepszych warunkow do jego
wychowania 1 opieki nad nim, jakim jest piecza zastgpcza organizowana przez instytucje

powiatowe.

Przyjmujac niniejszy dokument pn. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata
2024-2026 w Powiecie Kutnowskim (zwany dalej ,,Programem”), Rada Powiatu Kutnowskiego
realizuje obowigzek okreslony w art. 180 pkt 1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktory stanowi, ze do zadan wtasnych
powiatu nalezy: ,,opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczgcych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit

rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajqcy zatozZenia
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wynikajgce z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z
terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej”.

Przedmiotowy obowigzek uchwalenia nowego Programu zmaterializowal si¢, z uwagi na
uplyw okresu obowigzywania poprzednio obowigzujacego dokumentu tj. Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023”, przyjetego na mocy Uchwaty Nr
197/XXXI11/21 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 czerwca 2021 roku, ktory realizowany
byt przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kutnie.

W zwiazku z uptywajacym okresem obowigzywania Programu, nalezalo opracowac¢ nowy
dokument, ktory na bazie dotychczasowych doswiadczen uwzglednia m.in. organizowanie
opieki 1 wychowania w rodzinnych 1 instytucjonalnych formach pieczy zastepczej,
przyznawanie §wiadczen obligatoryjnych oraz fakultatywnych przewidzianych w/w ustawa.

Nadrzednym celem Programu jest wsparcie istniejacych na terenie powiatu form pieczy
zastepczej, a takze promocja i rozwo6j nowych rodzinnych form pieczy zastgpczej na obszarze
powiatu kutnowskiego. Ponadto, celem programu jest zapewnienie dzieciom pozbawionym
opieki rodzicielskiej pieczy zastgpczej, jak rowniez pomoc pelnoletnim wychowankom
w usamodzielnieniu 1 integracji ze srodowiskiem. Dziatania zawarte w niniejszym Programie
stanowig kontynuacje 1 aktualizacj¢ kierunkéw dzialan zawartych w poprzednim Powiatowym
Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023.

Zadaniem systemu pomocy spotecznej jest wsparcie rodziny biologicznej dziecka tak, aby
dziecko w mozliwie najszybszym czasie miato mozliwo$¢ bezpiecznego powrotu pod opieke
swoich naturalnych rodzicow.

Wdrozenie w zycie zatozen niniejszego Programu stanowi nie tylko realizacj¢ ustawowego
obowiazku, ale stuzy przede wszystkim podwyzszeniu jakos$ci i zwigkszeniu dostgpnosci ustug
rodzinnej pieczy zastgpczej.

Do opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano: sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,
dane z Gtownego Urzedu Statystycznego, sprawozdania 1 informacje wtasne Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej uwzglednia lokalne uwarunkowania,
wyznacza kierunki dziatah w perspektywie kolejnych trzech lat, z uwzglednieniem Zrddia
finansowania, ktore jest niezb¢dne do ich realizacji.

Za tworzenie 1 rozw0j rodzinnej pieczy zastepcze] odpowiedzialny jest starosta powiatu,
ktory wykonuje zadania w zakresie pieczy zastepczej za posrednictwem powiatowego centrum
pomocy rodzinie i organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
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Cele 1 zadania okreslone w niniejszym Programie sformulowano w oparciu o ocen¢
uptywajacego okresu programowania oraz analizy aktualnych zagrozen S$rodowisk
biologicznych.

Okreslenie potrzeb w zakresie pieczy zastgpczej pozwolito na wytyczenie kierunkdéw dziatan
w poszczegolnych latach, z uwzglednieniem $rodkéw finansowych koniecznych do ich
realizacji.

W programie potozono nacisk na zadania wynikajace z ustawy oraz na dziatania
profilaktyczne i miedzyinstytucjonalng wspotprace, ktérych celem jest wyposazenie rodzin
1 wychowankoéw w kompetencje pozwalajagce im w przysztosci na funkcjonowanie poza
systemem pomocy spotecznej. Program rozwoju pieczy zast¢pczej zostat sporzadzony w celu
usystematyzowania dziatan w zakresie wspierania pieczy zastgpcze;.

Niniejszy Program zawiera diagnozg¢ sytuacji pieczy zastepcze] na terenie powiatu
kutnowskiego, dokonang w oparciu o dane z lat 2021-2023 Program okresla réwniez kierunki
dziatan w 3-letniej perspektywie czasowej oraz priorytety i zakres dziatalno$ci na rzecz rozwoju
pieczy zastepczej w powiecie kutnowskim.

I 2. Gtowne wspotczesne wyzwanie dla zycia rodzinnego

Niniejszy Program zostat opracowany i przyjety do realizacji niecaly rok po tym, gdy 1 lipca
2023 r. na terenie catego kraju zostal odwotany stan zagrozenia epidemicznego. Jest to data,
ktéra w sposdb administracyjny konczy panujaca trzy lata w Polsce epidemi¢ koronawirusa
Covid-19, wywotujacg chorob¢ SARS-CoV-2. Niemniej nie sposéb pomina¢ wptywu epidemii
nie tylko na zdrowie publiczne w wymiarze fizycznym, lecz rowniez na zdrowie psychiczne
1 zmiany w relacjach spolecznych, w tym rodzinnych. Mowa w szczeg6lnos$ci o bardzo trudnym
do jednoznacznego uchwycenia wplywie codziennego funkcjonowanie rodzin przez ponad trzy
lata w atmosferze stresu 1 niepewnosci na sfer¢ psychospoteczng rodzin i dzieci.

Warto przypomnie¢ chociazby, ze prawodawca krajowy w pierwszym roku epidemii
zdecydowal si¢ na wprowadzenie wielu rozwigzan prawnych stuzacych przeciwdzialaniu
przemocy domowej oraz uzaleznien, w tym dostrzegajac problem uzaleznien behawioralnych.
W tym kontekscie trzeba zwroci¢ uwage na nowelizacje wprowadzone w oparciu o:

e tzw. ,,Ustawe Antyprzemocowa” (tj. Ustawe z dnia 30 kwietnia 2020 roku o zmianie

ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw — obowigzujaca w

gltéwne] mierze od 30 listopada 2020 r., ktora wprowadzita do porzadku prawnego

uprawnienie wtadz do wydawania wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie nakazu
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do tego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

e Ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz

niektoérych innych ustaw - obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r., ktora powotata do zycia

Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom.
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Kolejnym bardzo istotnym i aktualnym czynnikiem mogacym zaktoci¢ zycie rodzinne sg
problemy natury ekonomicznej zwigzane z postepujaca inflacja, ktora odbija si¢ na stanie
budzetéw domowych polskich rodzin.

Nie sposob poming¢ rowniez wysoce niepewnej sytuacji migdzynarodowej w bezposrednim
sasiedztwie Polski wywotanej przez wojne na Ukrainie, co spowodowato masowy naptyw
uchodzcow do Polski z tego kraju.

W zwiazku z powyzszymi zjawiskami otwieraja si¢ przed wladzami samorzadu nowe
wyzwania w zapewnieniu bezpieczenstwa i1 wsparcia dla rodzin zamieszkujacych w Polsce.
Wszystkie powyzsze czynniki i zagrozenia powinny by¢ uwzglednione przy projektowaniu

oraz realizowaniu polityki spoteczne;.

I 3. Akty prawne

Nadrzednym aktem prawnym w Rzeczpospolitej Polskiej jest Konstytucja, ktora w art. 48
deklaruje prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie 1 tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a organy wladzy publicznej maja
obowigzek ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Niniejszy Program bedzie realizowany w oparciu w szczegdélnosci o nastepujace akty
prawne:

+ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

+ Konwencj¢ o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.,

+ Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,

» Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

» Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

* Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

* Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

» Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

* Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

+ Ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

+ Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

» Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,

+ Ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewddztwie,

» Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa,

* Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym,
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» Ustawe z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

* Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;,

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 listopada 2023r.
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepcze;.

I 4. Najnowsze zmiany prawne w systemie pieczy zastepczej wprowadzone w latach
2023-2024

W opracowaniu celow niniejszego Programu uwzgledniono relewantne zmiany prawne
w systemie wspierania rodziny, opieki nad dzie¢mi oraz prowadzeniu pieczy zastepczej, ktore
zostaty wprowadzone przez prawodawce krajowego w latach obowigzywania poprzedniego
Programu (2023-2024).

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na zmiany ustanowione na mocy Ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw, ktore weszty w zycie 1 lutego 2023 r.

Zmiany te maja na celu przyczyni¢ si¢ do przys$pieszenia procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej, czyli przej$cia z umieszczania dzieci w placowkach instytucjonalnych do
opieki §wiadczonej w rodzinnych formach, np. w rodzinach zastepczych.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaklada m.in. wyzsze
wynagrodzenia rodzin zast¢pczych zawodowych i oséb prowadzacych rodzinny dom dziecka.
Wynagrodzenie to wzrosto z kwoty nie nizszej, niz 2.000,00 zt do nie nizszej, niz 4.100,00 zt
miesiecznie. W przypadku rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego - wzrosto z kwoty
nie nizszej, niz 2.600,00 zt do nie nizszej, niz 5.084,00 zI. Wynagrodzenia b¢da waloryzowane
wedtug wskaznika inflacji.

Ponadto wprowadzono zakaz tworzenia nowych placowek opiekunczo-wychowawczych.
Wyjatki od tej zasady sa mozliwe tylko w sytuacjach wyjatkowych, za zgoda wojewody 1 po
zasiegnigciu opinii Rzecznika Praw Dziecka.

Zmiany dotycza rowniez zasad przeksztalcen rodzin zastgpczych niezawodowych
w zawodowe oraz podpisywania uméw z nowymi rodzinami zastgpczymi zawodowymi
| prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Zmiany te majg ulatwi¢ podpisywanie uméw ze
starostami innymi, niz starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
zastepczej lub kandydata.

Ustanowiono zasade, ze m.in. powiat — na ktorego obszarze funkcjonujg rodziny zast¢pcze
lub rodzinne domy dziecka — moze odmowi¢ umieszczenia dziecka w danej rodzinie zastepczej
lub w rodzinnym domu dziecka tylko, gdy liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastgpczej spoza powiatu przekroczyta 25%.

Na podstawie nowelizacji wprowadzono takze zmiany w zakresie prawa do urlopu
ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego przystugujacych
pracownikowi, ktory przyjal dziecko na wychowanie i wystapit do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka. Uprawnienia te,
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co do zasady, wydtuzono do ukonczenia przez dziecko 14 lat. W poprzednim stanie prawnym
przystugiwaty one zasadniczo do ukonczenia przez dziecko 7 lat lub w wyjatkowych sytuacjach
do 10 lat.

Zmianie poddano rowniez kryterium dochodowe w wysokosci 1.200,00 zi, ktore byto brane
pod uwage przy przyznawaniu pomocy na usamodzielnienie wychowanka pieczy zastepczej
oraz pomocy na zagospodarowanie osobom usamodzielnianym (czyli osobom opuszczajacym
pieczg zastgpcza po osiagnieciu petnoletnosci).

Wprowadzono takze opcj¢ jednokrotnego powrotu osoby, ktora opuscita juz po osiggnieciu
petoletnosci piecze zastepcza, do dotychczasowej rodziny zastgpczej, czy tez placoéwki
opiekunczo-wychowawczej.

Nowe przepisy przewiduja roOwniez utworzenie centralnego rejestru pieczy zastepczej,
W ktorym zgromadzi si¢ komplet danych, co ma umozliwi¢ m.in. szybsze i latwiejsze
znalezienie wolnego miejsca dla dziecka. Rejestr ma utatwi¢ prace sadom rodzinnym, a takze

organizatorom rodzinnej pieczy zastepcze;.

Nalezy rowniez wskaza¢ na nowelizacj¢ wprowadzona moca Ustawy z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektoérych innych
ustaw, ktéra mocno zmienita system przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poczawszy od 22
czerwca 2023 r. w nazwie ustawy 1 zjawisku, ktoremu ma przeciwdziata¢ ten akt prawny
zmienilo si¢ podstawowe pojecie. W miejscu przemocy w rodzinie obowigzuje bowiem
poszerzone pojecie ,,przemocy domowe;j”.

Na podstawie ww. nowelizacji wprowadzono m.in. zmian¢ art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (przemocy domowej), ktory reguluje procedure
zapewniania dziecku ochrony w przypadku przemocy domowej. Po dokonanych zmianach art.
12a ust. 1 brzmi:

., W razie zagrozenia zZycia lub zdrowia dziecka w zwiqzku z przemocqg domowq pracownik
socjalny zapewnia dziecku ochrong przez umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej wspolnie
osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), dajgcej
gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej”.

W ww. przepisie zamiast dotychczasowego wskazania in fine na ,,placowke opiekunczo-
wychowawcza” pojawity sie pojecia ,rodzinny dom dziecka lub instytucjonalna piecza
zastepcza’.

Pozostate zmiany w przedmiotowej procedurze dotycza m.in. wprowadzenia
fakultatywnego udzial psychologa oraz wnoszenia do sadu i rozpatrywania zazalenie
rodzicow/opiekundw.

Prawodawca zdecydowal si¢ jeszcze dalej zmodyfikowa¢ procedure¢ z art. 12a, a zmiany
te obowigzuja od 15 lutego 2024 r. Na mocy Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw dodano do art. 12a punkty 4a i
4b oraz ust. 8. Zgodnie z tymi nowymi przepisami przed podjeciem decyzji, o zapewnieniu
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dziecku ochrony, pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze
lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarkg dokonuje oceny ryzyka zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub
zdrowia dziecka. Ponadto w przypadku zapewnienia dziecku ochrony obowigzkowo udziela si¢
wsparcia psychologa.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia i ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzér kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub
zdrowia dziecka stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony, o ktorej mowa
w art. 12a ust. 1, majagc na wzgledzie koniecznos¢ prawidlowej diagnozy sytuacji i stanu
dziecka oraz udzielenia mu natychmiastowe] ochrony, uwzgledniajacej jego potrzeby oraz

ochrong danych osobowych, ktére maja by¢ przetwarzane z wykorzystaniem kwestionariusza.

I 5. Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny zastepczej 1 systemie pieczy zastgpczej. Ustawa zawiera nowe regulacje w kwestiach
dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji systemu pieczy zastepczej. Natozone zostaly
obowigzki na jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz podziat
kompetencji. Do kompetencji samorzadu wojewoddztwa nalezy organizowanie i prowadzenie
o$rodkoéw adopcyjnych oraz prowadzenie osrodka preadopcyjnego i regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej. Gmina odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za prace z rodzing
przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewnienie
ustug asystenta rodziny, wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpcze;.

Na ponizszej grafice przedstawiono kompetencje przypisane na poszczeg6élnych szczeblach
samorzadu terytorialnego w zakresie organizowania pieczy zastgpcze;j.

Rys. 1. Podzial zadan wedlug szczebli samorzadowych w zakresie pieczy zastepczej
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Opracowanie wiasne

Zgodnie z art. 180 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wlasnych powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, plan
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oraz limit rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej
pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placoéwek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym;
6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
I dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo- -wychowawczej typu rodzinnego;
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie

warunkow do powstawania:
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a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;
8) (uchylony);
9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;
11) (uchylony);
11a) wprowadzanie danych do rejestru, o ktorym mowa w art. 38d ust. 1, ich aktualizacja
I usuwanie;
12) kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej albo centrum
ushug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia
W rodzinie zast¢pczej albo rodzinnym domu dziecka;
13) finansowanie:
a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
W rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zast¢pcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne,
c) szkolen dla kandydatéw do peienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub peinienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;
14) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udost¢epnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust.
3, w terminie:
a) do dnia 31 stycznia danego roku — za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku,
b) do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego
roku;
15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust.
8 Ustawy.

Natomiast w mysl art. 181 Ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

realizowanych przez powiat nalezy:
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1) realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1;

2) finansowanie pobytu w pieczy zast¢pczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3;

2a) finansowanie:
a) wydatkéw zwigzanych z dowozem do rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego, a takze zwigzanych z odwiezieniem dziecka, gdy
umieszczenie w pieczy zastepcze] nastgpito na czas okreslony, jezeli sposéb i zasady
pokrycia kosztow powrotu dziecka nie wynikajg z orzeczenia lub informacji sadu lub innego
organu panstwa obcego,
b) srednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz §wiadczen
pieni¢znych,
¢) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne — dotyczacych oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
i pkt 2a, umieszczonych w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,

interwencyjnych os$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych.

Wszystkie wymienione dziatania majg na celu stworzenie spojnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing ukierunkowanego na powrdt dziecka do rodziny biologicznej lub - gdy jest
to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w §rodowisku zastepczym.

[ 6. Spdjnos¢ Programu z dokumentami strategicznymi

Cele i kierunki dziatan ustanowione na podstawie niniejszego Programu na lata 2024-2026
wpisujg si¢ oraz uszczegdlawiaja cele wyznaczone w innych dokumentach o charakterze
strategicznym, ktore przyjeto na poziomie kraju, wojewddztwa i powiatu.

W ponizszej tabeli zobrazowano, ktore dokumenty i cele zostaly wzigte pod uwage przy

projektowaniu niniejszego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Kutnowskim.

Tabela 1. Spéjnos¢ Powiatowego Programu z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym, wojewédzkim i powiatowym.

POZIOM KRAJOWY
Nazwa dokumentu Cel/obszar/priorytet/dzialanie
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Cel szczegoélowy II: Rozwdj spolecznie wrazliwy
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do | i terytorialnie zrownowazony.
2030 r)

Stronalz



Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
2030

Cel szczegolowy nr 3: Wzrost 1 poprawa
wykorzystania potencjatu kapitalu ludzkiego na
rynku pracy.

Cel szczegélowy nr 4: Redukcja ubostwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostgpu
do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.

Obszar: Spojnos¢ Spoleczna —
interwencji: Aktywna polityka rodzinna.

Kierunek

Krajowy Program Przeciwdzialania
Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywa do roku 2030

Priorytet IV: Instytucje pomocy spotecznej oraz
podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie dla osob
i rodzin.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku, Ekonomia
Solidarno$ci Spolecznej

Obszar 1. Solidarna wspdlnota lokalna.
Obszar IV: Solidarne spoteczenstwo.

Krajowa Polityka Miejska 2023

Obszar 4.5: Rewitalizacja.
Obszar 4.9: Demografia.

Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Cel 6: Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie ,,worksafe rate”.

Strategia Rozwoju Uslug Spotecznych
Polityka Publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.)

Cel strategiczny 1: Zwickszenie udzialu rodzin
i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece
i wychowaniu dzieci.

Strategia na Rzecz Oséb z
Niepelnosprawnosciami 2021-2030

Priorytet I: Niezalezne zycie.
Priorytet V: Warunki zycia i ochrona socjalna.

POZIOM WOJEWODZKI

Nazwa dokumentu

Cel/obszar/priorytet/dzialanie

Wojewodzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewodztwa

Cel gléwny: Wsparcie stabilnos$ci i samodzielnosci
rodziny oraz poprawa jakosci i dostgpnosci ustug

Lodzkiego do roku 2030 oraz infrastruktury systemu wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej w wojewodztwie 1odzkim.
Cel szczegétowy 1 — Wzmacnianie potencjatu i
kompetencji rodziny,
Cel szczegotowy II — Poprawa jako$ci systemu
wsparcia rodziny,
Cel szczegolowy III — Poprawa jakosci i
dostepnosci systemu pieczy zastgpczej,
Cel szczegéltowy IV — Zapewnienie $rodowiska
rodzinnego dzieciom zakwalifikowanym
do przysposobienia,
Cel szczegolowy V — Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan na
rzecz wsparcia rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej,

POZIOM POWIATOWY

Nazwa dokumentu

Cel/obszar/priorytet/dzialanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych dla Powiatu Kutnowskiego
na lata na lata 2022-2027

Cel strategiczny 2. Rozwdj opieki nad dzieckiem
i rodzina,

Cel operacyjny 1: Pomoc rodzinom i zapobieganie
kryzysom rodziny, zapewnienie opieki dzieciom jej

Strona13



pozbawionym,

Cel operacyjny 2: Powiat przyjazny rodzinom,
poprawa stabilizacji i socjalnego bezpieczenstwa
rodzin mieszkajacych w Powiecie Kutnowskim
poprzez realizacje polityki prorodzinne;,

Cel operacyjny 3: Wspieranie dzieci i mtodziezy
w procesie ksztatcenia i wszechstronnym rozwoju,
Cel operacyjny 4: Pomoc wychowankom
opuszczajacym rodziny zastepcze i placowki

opiekunczo-wychowawcze.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

IT Podstawowe informacje o Powiecie

IT 1. Lokalizacja

Powiat Kutnowski utworzono w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej. Jego siedziba
jest miasto Kutno. Powiat jest potozony w centrum kraju, w potnocnej czgsci wojewodztwa
todzkiego i zajmuje powierzchni¢ 886 km2, co stanowi 4,9% powierzchni wojewodztwa
todzkiego. Graniczy z dwoma powiatami wojewodztwa 16dzkiego: teczyckim i towickim oraz
trzema wojewodztwami: mazowieckim (Powiat Gostyninski), kujawsko-pomorskim (Powiat
Wioctawski) oraz wielkopolskim (Powiat Kolski).

W sktad powiatu kutnowskiego wchodzi 11 gmin:

1) gmina miejska — Miasto Kutno,

2) gminy miejsko-wiejskie: gmina Dabrowice, gmina Kro$niewice oraz gmina Zychlin,

3) gminy wiejskie: gmina Kutno, gmina Bedlno, gmina Dabrowice, gmina Krzyzanow,
gmina Lani¢ta, gmina Nowe Ostrowy, gmina Oporoéw, gmina Strzelce.

IT 2. Analiza sytuacji demograficznej

Liczba mieszkancow powiatu kutnowskiego na podstawie ostatnich, dostgpnych danych
GUS wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 91 134 oséb. Nalezy zauwazyc¢, ze
liczba mieszkancéw Powiatu Kutnowskiego systematycznie zmniejsza si¢ na przestrzeni
minionych lat, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Ludno$¢ powiatu kutnowskiego w 1.2015-2022 (stan na 31.12).

Wyszczegolnienie 2015 2026 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba ludnosci 99258 | 98583 | 98018 | 97295 | 96569 | 96 126 | 94917 | 91922 | 91 134
powiatu
kutnowskiego

Zrédlo: Raport o stanie powiatu za 2022 r. uzupetniony danymi za 2023 1. ze strony www.polskawliczbach.pl

Najwigcej 0sob zamieszkuje Miasto Kutno, a w drugiej kolejno$ci najbardziej ludng gming
powiatu kutnowskiego jest Gmina i Miasto Zychlin. Natomiast najmniejsza liczbe
mieszkancow posiada Gmina i Miasto Dabrowice.
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Tabela 3. Ludno$¢ poszczegélnych gmin powiatu kutnowskiego (stan na 31.12.2023 r.)

Gmina Liczba
mieszkancow

Gmina Opordéw 2 425
Gmina Strzelce 3738
Gmina Krzyzanéw 4014
Gmina/Miasto 10987
Zychlin
Gmina/Miasto 7781
Kroéniewice
Gmina/Miasto 1801
Dabrowice
Gmina Lanigta 2204
Gmina Kutno 8 895
Miasto Kutno 41 009
Gmina Nowe 3215
Ostrowy
Gmina Bedlno 5 065
RAZEM 91.134

Zrédlo: www.polskawliczbach.pl

Sredni wiek mieszkancow powiatu kutnowskiego wynosi 44,2 lat i jest porownywalny do
sredniego wieku mieszkancow wojewoddztwa todzkiego (43,4) oraz nieznacznie wigkszy od
sredniego wieku mieszkancow catej Polski (42,1).

Prognozowana liczba mieszkancéw powiatu kutnowskiego w 2050 roku wynosi 68 442,

z czego 34 953 to kobiety, a 33 489 mezczyzni.

Rys. 2. Prognozowana populacja - Powiat Kutnowski w latach 2025-2050
100 tys

75 tys

50 tys
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0 tys
2025 2030 2035 2040 2045 2050

Bl Kobiety [l Mezczyzni
www.polskawliczbach.pl

! https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kutnowski#dane-demograficzne
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Mieszkancy powiatu kutnowskiego zawarli w 2022 roku 354 matzenstw, co odpowiada 3,9
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to warto§¢ porownywalna do wartosci dla
wojewoOdztwa tédzkiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla Polski.

W tym samym okresie odnotowano 1,9 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow.
Jest to znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa todzkiego oraz znacznie wigcej od

wartosci dla kraju.

Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w powiecie
kutnowskim w latach 2002 - 2022

(Zrédto: GUS)

Bl Matzenstwa powiat kutnowski
Il Rozwody powiat kutnowski
Bl Matzenstwa W. todzkie

Bl Rozwody W. tédzkie

Il Matzenstwa Polska

Il Rozwody Polska

www.polskawliczbach.pl

26,0% mieszkancow powiatu kutnowskiego jest stanu wolnego, 52,9% zyje w matzenstwie,
8,3% mieszkancow jest po rozwodzie, a 11,2% to wdowy/wdowcy.

Powiat Kutnowski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -844. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -9,18 na 1000 mieszkancow powiatu kutnowskiego. W 2022 roku
urodzito si¢ 610 dzieci, w tym 50,5% dziewczynek i 49,5% chlopcow. Srednia waga
noworodkow to 3 376 graméw. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby
urodzen zywych do liczby zgonow wynosi 0,42 1 jest znacznie mniejszy od $redniej dla
wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla calego
kraju. W 2021 roku 33,8% zgondéw w powiecie kutnowskim spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia, przyczyna 17,6% zgonéw w powiecie kutnowskim bylty nowotwory, a 5,0%
zgonow spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci powiatu
kutnowskiego przypada 15.82 zgondéw. W 2022 roku zarejestrowano 820 zameldowan w ruchu
wewngtrznym oraz 1 046 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi
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dla powiatu kutnowskiego -226. W tym samym roku 18 oséb zameldowato si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 12 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace
6. 58,3% mieszkancoéw powiatu kutnowskiego jest w wieku produkcyjnym, 16,1% w wieku
przedprodukcyjnym, a 25,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Przyrost naturalny w latach 1995-2022 w powiecie

kutnowskim
(Zrédto: GUS)
2 tys
1tys I
[ ] a y 3 ! .
."'.o'.o.'"ooo..'iuc..
-1tys ‘|
-2 tys
S OA PRI DDA DI O OCA DI QO DD XSG 0N DO 0NN
3 P PP PN LO LD A AV A AX KD A0 AN A O A0 4y A
DR A A D AR A A AT AP AR AR AR AP AR AN A AR AR AN A AR D R A AP D

© Przyrost naturalny [l Urodzenia [ Zgony M Zgony niemowlat
www.polskawliczbach.pl

Il Diagnoza funkcjonowania pieczy zastepczej w powiecie
kutnowskim w latach 2021-2023

IIT 1. Rodziny zastgpcze

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki
1 wychowania przez rodzicow. W ustawie wprowadzono pojecie pieczy zastgpczej i wskazano
formy, w jakich piecza jest wykonywana. Opierajac si¢ na zapisach ustawowych wyrdznia si¢
nastepujace formy pieczy zastepczej:

1) formy rodzinne, w tym:
a) rodziny zastgpcze: rodziny zastgpcze spokrewnione, rodziny zastgpcze niezawodowe,
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rodziny zastepcze zawodowe, w tym: petligce funkcje pogotowia rodzinnego, rodziny
specjalistyczne,

b) rodzinne domy dziecka,

2) formy instytucjonalne:

a) placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego rodzinnego,

b) regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

¢) interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Celem pieczy zastepczej jest przede wszystkim praca z rodzing umozliwiajagca powrot
dziecka do rodziny lub gdy nie jest to mozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka. Ponadto
pobyt w pieczy zastgpczej ma na celu przygotowanie dziecka do samodzielnego oraz
odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych, nawigzywania oraz
podtrzymywania bliskich i spolecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami,
zdobywania umiej¢tnosci spotecznych, zaspokajania potrzeb emocjonalnych oraz bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych 1 kulturalno- rekreacyjnych.

Analiza ponizszych danych z lat 2021-2023 prowadzi do licznych wnioskow.

W S$rodowisku rodzin zastepczych powiatu kutnowskiego od lat najwiecej jest rodzin
zastepczych spokrewnionych. W roku 2023 stanowily one 61% ogdélnej liczby rodzin
zastepczych funkcjonujacych w powiecie.

Na drugim miejscu znajduja si¢ rodziny zastepcze niezawodowe (w roku 2023 — 33,1%).
W trzeciej, chociaz duzo dalszej kolejnosci, nalezy wskazaé na rodziny zastepcze zawodowe
i rodzinne domy dziecka (w roku 2023 — 5%).

Najwigcej dzieci — liczac $rednio w ciggu danego roku — przebywa w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych. W roku 2023 bylo to 56% wszystkich dzieci skierowanych do rodzinnej
pieczy zastepczej.

Stale maleje liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych — spadek o 9,18%.

Liczba rodzin zastepczych niezawodowych utrzymuje si¢ od lat na bardzo zblizonym
poziomie, a niezmienna jest liczba rodzin zastepczych zawodowych o charakterze pogotowia
rodzinnego (1 rodzina).

Powoli, ale stale 1 zauwazalnie (o 75%) wzrasta liczba rodzin zastgpczych zawodowych
i rodzinnych doméw dziecka.

W roku 2023 na terenie powiatu kutnowskiego nie dziataja juz Zadne specjalistyczne rodziny
zastgpcze, ani rodzinne domy dziecka.

Sumujac dane obejmujace wszystkie formy rodzinnej pieczy zast¢pczej, widac¢ niestety
staly spadek ich liczby w powiecie kutnowskim. Gdy w roku 2021 bylo to lacznie 153 form
rodzinnej pieczy zastepczej, juz w roku 2023 wynosi ona 145, co oznacza spadek o0 5,22%.
Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze w ramach rozwoju pieczy zastgpczej

najwazniejszym problemem jest pozyskiwanie kandydatow na niezawodowe oraz zawodowe
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rodziny zastgpcze, a takze prowadzacy rodzinne domy dziecka, jak rowniez utrzymanie

dotychczasowego statusu przez rodziny zast¢pcze.

Tabela 4. Rodziny zastepcze na terenie powiatu kutnowskiego w 1. 2021-2023 (stan na 31.12)
Typ rodziny Rok
2021 2022 2023
Rodziny Dzieci* Os. Rodziny Dzieci* Os. Rodziny Dzieci* Os.
peln. peln. peln.
Rodziny zastepcze spokrewnione 98 92 | 38 92 84 | 37 89 78 39
Rodziny zastepcze niezawodowe 47 33 |23 49 33 | 27 48 31 | 28
Rodziny zastgpcze zawodowe i rodzinne domy 4 14 2 6 14 4 7 29 2
dziecka
Rodziny zastgpcze zawodowe o charakterze 1 2 0 1 4 0 1 2 0
pogotowia rodzinnego
Specjalistyczne rodziny zastepcze 1 1 0 1 1 0 0 0 0
Rodzinne domy dziecka 2 19 2 2 14 0 0 0 0
RAZEM 153 | 161 | 65 151 | 150 | 68 145 | 140 | 69

*Srednia liczba dzieci w roku

Zrédto: PCPR

Na przestrzeni ostatnich trzech lat stale maleje liczba oséb starajacych sie
o ustanowienie ich rodzing zastepcza (o 33%), jak réwniez liczba oséb spehiajacych
ustawowe kryteria do pelienia takiej funkcji (rowniez o 33%).

Biorac pod uwage tylko lata krancowe z porownywanego okresu, o potowe (50%) spadia za
to w ciaggu trzech lat liczba rezygnacji w trakcie procesu opiniowania na rodziny zastgpcze.

Zebrane dane uzasadniaja nie tylko kontynuowanie, ale zintensyfikowanie staran
PCPR w kierunku promowania idei rodzicielstwa zastepczego oraz pozyskiwania nowych
kandydatow na rodziny zastepcze. Szczeg6lnie wskazane jest pozyskanie kandydatow dla
dzieci w starszym wieku i rodzenstw. Obecnie dzieci te ze wzglgdu na brak kandydatow do
pelnienia funkcji rodzinnej pieczy zastgpczej musza by¢ umieszczane w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Fakt ten jest bardzo niekorzystny, gdyz ws$rdd rodzenstw sa
czgsto dzieci ponizej 10 roku zycia, co skutkuje przebywaniem réwniez tych mtodszych dzieci
w placowce.

W latach poprzednich PCPR w Kutnie podejmowat liczne dzialania majace na celu
rozpowszechnienie problematyki rodzicielstwa zastgpczego. Dla pozyskania kandydatow na
rodziny zast¢pcze PCPR w Kutnie propagowalo w lokalnej prasie i telewizji idee rodzicielstwa
zastgpczego. Udzielono rowniez wywiadéw w lokalnej TV, a na stronie internetowej PCPR na
state dostgpna jest informacja dotyczaca warunkdéw, jakie nalezy speini¢, aby ubiega¢ sig
o ustanowienie rodzing zastepcza. Ponadto osoby odwiedzajace strong internetowa PCPR moga
uzyska¢ podstawowa wiedz¢ odnosnie procesu kwalifikacyjnego kandydatow na rodziny
zastepcze, rodzajow rodzin zastgpczych oraz swiadczen na rzecz rodzin zastgpczych 1 dzieci
w tych rodzinach umieszczonych. Informacji dotyczacej mozliwo$ci stworzenia rodziny
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zastepcze] dzieciom, ktére czasowo lub na state pozbawione zostaty opieki rodzicielskie;,
udzielajg réwniez pracownicy dziatu rodzinnej pieczy zastepczej w ramach PCPR.
Spodziewanym efektem jest pozyskanie kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
oraz przeszkolenie ich.

Propagujac idee tworzenia rodzin zastgpczych, na terenie powiatu kutnowskiego corocznie
odbywa si¢ rowniez si¢ impreza promujaca rodzicielstwo =zastgpcze z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastgpczego, na ktory zostaja zaproszone wszystkie rodziny zastepcze
funkcjonujace na terenie powiatu kutnowskiego oraz osoby, ktorym bliska jest ta idea.
W organizacj¢ przedsiewzigcia czynnie wlacza si¢ Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
z Doméw Dziecka 1 Rodzin Zastgpczych ,,Wyspa Skarbow” oraz Stowarzyszenie Pomocy
»LARIS”. Stowarzyszenie ,Laris” prowadzi dziatlalno$¢ majaca na celu integracje
miedzypokoleniowa dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze] z mieszkancami domow
pomocy spolecznej powiatu kutnowskiego. Stowarzyszenie ,,Wyspa skarbow” prowadzi
dzialalno$¢ promujaca rodzicielstwo zastgpcze oraz wspiera dzieci i rodziny zastepcze.

Tabela 5. Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2020 — 2022
2021 2022 2023

Liczba os6b
starajacych si¢ o
ustanowienie rodzing
zastepcza

18 14 12

Liczba oso6b
spetniajacych
ustawowe kryteria do 18 12
petnienia funkcji 14
rodziny zastgpczej

Liczba rezygnacji w
trakcie procesu
opiniowania na 4 0 2

rodziny zastgpcze

Zrédlo: PCPR

W roku 2023 nagle spadta liczba kandydatéw bioracych udzial w szkoleniach na rodzing
zastepcza (0 29%).

Od trzech lat stale 1 zauwazalnie maleje liczba 0s6b bioracych udziat w szkoleniach dla juz
funkcjonujacych rodzin zastgpczych (spadek o 67%). Natomiast nieznacznie, lecz
systematycznie ro$nie liczba spotkan grup wsparcia dla rodzin zastgpczych (wzrost o 40%).

O wiele bardziej przyrost jest zauwazalny w przypadku liczby porad indywidualnych dla
rodzin zastgpczych. Liczba porad stale 1 dynamicznie ro$nie od trzech lat. Z porad
indywidualnych skorzystato o 71% wigcej dzieci w roku 2023, niz 2021 oraz w tym samym
czasie o 102% wigcej osob dorostych.

Z porownania danych widaé, ze to porady indywidualne ciesza si¢ najwieksza
popularnoscia. Stale, cho¢ w mniejszym zakresie wzrasta tez zainteresowanie udzialem
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w spotkaniach grup wsparcia dla rodzin zastepczych. Natomiast szkolenia s3g
zdecydowanie najmniej interesujace dla juz funkcjonujacych rodzin zastepczych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w czasie trwania stanu epidemii (2020-2023) byly bardzo
ograniczone mozliwosci organizowania spotkan dla rodzin zastepczych, z uwagi na rézne
restrykcje sanitarne.

Tabela 6. Szkolenia dla rodzin zastepczych w 1. 2021-2023
2021 2022 2023

Liczba kandydatoéw bioracych
udziat w szkoleniach na 14 14 10
rodzing zastepcza

Liczba 0sob biorgcych udziat w

szkoleniach dla funkcjonujacych 60 25 20
rodzin zastgpczych
Liczba spotkan grup wsparcia dla 5 6 7

rodzin zastepczych
Liczba porad
indywidualnych dla

rodzin zastepczych dla
dorostych 63 92 127

Zrédto: PCPR

dla dzieci 103 120 176

I 2. Przyptywy 1 odplywy dzieci oraz przyczyny opuszczenia rodzinnej pieczy
zastepczej

Z danych PCPR w Kutnie wynika, ze dzieci pochodzace z terenu powiatu kutnowskiego
iumieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu kutnowskiego — stanowig
zdecydowanie najbardziej liczebng grupg ze wszystkich dzieci skierowanych do rodzinnej
pieczy zastepczej (w roku 2023 bylo to 99% wszystkich dzieci).

Tabela 7. Przyplyw i odplyw dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej (RPZ) w 2022i 2023 r.

Dzieci Umieszczone w | Przebywajace Liczba dzieci Liczba dzieci
RPZ w ciagu w RPZ w ktore opuscily w RPZ wg
roku okresie od RPZ w ciagu stanu
01.01. do roku na 31.12.
31.12. -
narastajaco
2022 | 2023 2022 | 2023 | 2022 | 2023 2022 | 2023
Pochodzace z terenu powiatu 35 84 215 213 41 43 185 201
kutnowskiego i umieszczone w
RPZ na tereniec powiatu
kutnowskiego
Pochodzace z innych powiatow — 5 0 29 30 1 2 28 28
umieszczone w rodzinach
zastgpczych w powiecie
kutnowskim
Pochodzace =z terenu powiatu 3 1 19 20 0 1 19 20
kutnowskiego - umieszczone w
RPZ na terenie innych powiatow
RAZEM: 43 85 263 263 42 46 232 249

Zrédio: PCPR
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Najczestszg z przyczyn opuszczenia przez dzieci rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2021
— 2023 jest usamodzielnienie. W roku 2023 bylo to 40% wszystkich dzieci opuszczajacych
piecze zastepcza.

Powro6t do rodziny pochodzenia jest drugim najczestszym powodem opuszczenie rodzinnej

pieczy zastepczej, aczkolwiek w duzo dalszej kolejnosci (w roku 2023 bylo to 27%).
Tabela 8. Przyczyny opuszczenia przez dzieci rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2021 - 2023

2021 2022 2023
Liczba dzieci
zwolnionych z rodzinnej
pieczy zastepczej 51 42 45
ogotem,
w tym z powodu:
powrotu do rodziny 13 11 12
pochodzenia
adopcji 6 1 3
przeniesienia do 5 4 5
pieczy instytucjonalnej
przeniesienia do innej 2 12 6
rodziny zastepczej
inne ogolem, 25 14 19
w tym:
[powierzenie w pieczg 0 0 0
Zmiana miejsca
zamieszkania — poza 2 0 0
powiat
Smier¢ rodziny 0 0 0
zastepczej
usamodzielnienie 19 14 18
przekazanie dziecka
pod opieke matki, ktora 4 0 1
uzyskata
petnoletnios¢
umieszczenie w ZOL 0 0 0
Smier¢ dziecka 0 0 0

Zrédio: PCPR

[T 3. Wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych

W przypadku danych o wychowankach placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie
powiatu kutnowskiego nie wida¢ zadnych, zdecydowanych tendencji.

Wszystkie wskazniki pozostaja na bardzo zblizonym poziomie w ciggu ostatnich dwoch lat.
Wida¢ nieznaczny przyrost liczby dzieci:

- umieszczonych w placoOwce opiekunczo-wychowawczej w ciggu roku (o jedno dziecko),

- przebywajacych w placoéwkach w okresie od 01.01 r. do 31.12 (o dwoje dzieci),

- przebywajacych w placoéwkach wg stanu na 31.12 (o dwoje dzieci).

Przewazaja dzieci zamieszkujgce teren powiatu kutnowskiego.
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Tabela 9. Wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych w powiecie kutnowskim w I. 2022-2023

Umieszczone | Przebywajace | Liczba dzieci, | Liczba dzieci
w placowkach | w placowkach | ktére opuscily | w placowkach

w ciggu roku w okresie od placowki w wg stanu na
01.01 r. do ciagu roku 31.12.
31.12
2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023
Wychowankowie placowek 9 10 69 71 11 10 60 62

opiekunczo-wychowawczych z
terenu powiatu kutnowskiego

Wychowankowie placowek 1 2 6 6 1 1 6 6
opiekunczo-wychowawczych z
terenu innych powiatow

Pochodzace z terenu powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0
kutnowskiego, przebywajace w
placowkach na terenie innych
powiatdw

Lacznie 10 12 75 77 12 11 66 68

Zrédlo: PCPR

IIT 4. Wychowankowie usamodzielniajacy si¢

Dziatajac w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej osobie
opuszczajacej, po osiggnigciu petnoletniosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placoéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placoéwke opiekunczo-terapeutyczna,
zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sadu:

1. przyznaje si¢ pomoc na:

. kontynuowanie nauki,
. usamodzielnienie;

. zagospodarowanie;

a

b

c

2. udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:

a. odpowiednich warunkow mieszkaniowych,

b. zatrudnienia;

. zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest

przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywala w pieczy zastepczej przez okres co

najmniej:

* 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza
spokrewniona;

* 1 roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajace] rodzing zastepcza

niezawodow3, rodzin¢ zastgpczg zawodowaq, rodzinny dom dziecka, placoéwke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna;
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Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest ztozenie
wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia,
okreslajacego w szczegolnosci:

» zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

* sposdb uzyskania przez osobe¢ usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu
przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osob¢ usamodzielniang
wspolnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej co
najmniej na miesigc przed osiggnigciem przez osobe¢ usamodzielniang pelnoletnosci,
a nastegpnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ osobie usamodzielnianej, jezeli kontynuuje
nauke:

1. w szkole;

2. w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli;

3. w uczelni;

4. na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;

5. u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Pomoc na kontynuacj¢ nauki przyznaje si¢ na czas nauki, nie diluzej jednak niz do
ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 25 roku zycia.

Wzrasta ogolna liczba wychowankow pieczy zastepczej na terenie powiatu
kutnowskiego, ktérzy rozpoczeli proces usamodzielnienia. Rekordowy pod tym wzgledem
byt rok 2022, a skala wzrostu wynosi 22% na przestrzeni ostatnich trzech lat. Co roku proces
ten rozpoczyna wyraznie wigcej wychowankéw z rodzin zastgpczych niz osrodkéw
opiekunczo-wychowawczych. Np. w roku 2023 byto to 68% ogodtu wychowankow pieczy
zastgpczej w powiecie.

Wzrasta réwniez skala sporzadzonych i1 zaktualizowanych Indywidualnych Programéw
Usamodzielnienia (odpowiednio o 44% 1 47%), niemniej dane te wykazuja wahania, poniewaz
rekordowym pod tym wzgledem byt kazdorazowo rok 2022.

Liczba wychowankow, ktérym wyznaczono opiekuna usamodzielnienia rowniez wykazuje
wahania. Tendencja wzrostowa zahamowata si¢ wyraznie w roku 2023, osiggajac stan sprzed
trzech lat. Oznacza to wigc spadek o 24%.

Stale 1 wyraznie ro$nie liczba decyzji administracyjnych dla usamodzielniajacych sig¢
wychowankéw rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej dotyczacych $wiadczen
pienieznych (wzrost ogdtem o 48%, z tym ze tendencje wzrostowe wida¢ zarowno w przypadku
wychowankow z rodzin zastgpczych, jak 1 osrodkow opiekunczo-wychowawczych).

Ros$nie tez kwota wyptaconych §wiadczen, co dotyczy zaréwno wychowankoéw z rodzin
zastepczych, jak i osrodkow opiekunczo-wychowawczych. Z tym ze ogolna pula wyptaconych
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srodkow byta rekordowa niska w roku 2022, aby juz w roku nastgpnym przewyzszy¢ poziom

sprzed trzech lat.
Tabela 10. Dane na temat wychowankéw usamodzielniajacych sie w 1. 2021-2023

Wskazniki Rodzaj 2021 2022 2023
pieczy
zastepczej
Liczba wychowankow, ktorzy RZ 12 18 19
rozpoczgli proces usamodzielnienia POW 11 14 9
Ogodlem 23 32 28
Liczba sporzadzonych Indywidualnych RZ 11 19 19
Programéw Usamodzielnienia POW 7 11 7
Ogodlem 18 30 26
Liczba sporzadzonych aktualizacji RZ 11 10 7
Indywidualnych Programow POW 8 22 21
Usamodzielnienia Ogolem 19 32 28
Liczba wychowankow, ktorym RZ 23 25 17
wyznaczono opiekuna usamodzielnienia POW 11 14 9
Ogdlem 34 39 26
Oceny koncowe realizacji RZ 15 14 17
Indywidualnego Programu POW 11 3 7
Usamodzielnienia Ogétem 26 17 24
Liczba decyzji administracyjnych dla RZ 35 48 57
usamodzielniajgcych si¢ wychowankow
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy POW 25 27 32
zastgpczej df)ty.cz.qcych $wiadczen Ogdlem 0 75 39
pieni¢znych.
dla usamodzielniajacych sig 229.924,11 212.781,61 234.111,92
Wyplacono ogétem wychowankow rodzipnej pieczy
o . zastepczej
$wiadczenia (zt.) . .
dla wychowankow placowek 102.805,80 86.373,26 130.030,00
opiekunczo-wychowawczych
Zrédto: PCPR

Legenda:
RZ: rodziny zastgpcze (rodzinna piecza zastepcza),

POW: placowki opiekuniczo-wychowawcze (instytucjonalna piecza zastgpcza).

Powyzsza tabela potwierdza, iz wprowadzenie przepisu pozwalajagcego na pozostanie
w pieczy zastepczej do 25 roku zycia pod warunkiem kontynuowania przez wychowanka nauki
ograniczyto w pewnym stopniu liczbe 0s6b opuszczajacych formy opieki i korzystajacych ze
swiadczen przystugujacych w procesie usamodzielnienia.

W celu pomocy usamodzielniajacym si¢ wychowankom pieczy zastepczej z powiatu
kutnowskiego w strukturach PCPR w Kutnie od 2022 roku funkcjonuja 2 mieszkania
usamodzielnienia. Osoby w nich zamieszkujace ponoszg oplaty zwigzane z utrzymaniem lokalu
1 moga zamieszkiwa¢ w nich do 26 roku zycia. Osoby w nich zamieszkujgce moga za niewielkg
optata zamieszkiwa¢ tam do czasu zakonczenia nauki i polepszenia sytuacji zyciowej. To
bardzo korzystne rozwigzanie dla osob, ktdre nie moga liczy¢ na wsparcie ze strony najblizszej
rodziny, a posiadajg motywacj¢ do zdobycia wyksztalcenia, zawodu, pracy.

Dokonujac analizy procesu usamodzielnienia mozna stwierdzi¢, ze znaczacy jest rodzaj
formy opieki, z ktorej usamodzielnia si¢ wychowanek. Osoby opuszczajace rodzinng piecze
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zastepczg czescie] podejmujg nauke, znajdujg zatrudnienie 1 wchodza w pozytywne relacje.
Podopieczni rodzin zast¢pczych, mimo usamodzielnienia nadal mieszkaja w tej rodzinie,
zazwyczaj s3 z nig spokrewnieni i korzystajg ze wsparcia. Mtodziez ma szanse, aby skupi¢ si¢
na swoich potrzebach i aspiracjach, ma wigkszg motywacje¢ aby rozwijac sie.

W przypadku wychowankéw  placowek  opiekunczo-wychowawczych  proces
usamodzielnienia jest trudniejszy, gdyz wiekszo$¢ z tych osob nie moze liczy¢ na swoich
bliskich, a po opuszczeniu placowki wraca do srodowiska, z ktdrego we wezesniejszym okresie
zostata zabrana zgodnie z wydanym postanowieniem sadu. Poza tym s3 to $rodowiska
charakteryzujace si¢ postawag roszczeniowa, trudne do wspotpracy, nie wykazujace checi
poprawy swojej sytuacji. Mtodziez opuszczajgca instytucjonalng piecze zastepcza czgsto
powiela bledy swoich bliskich, nawigzuje negatywne relacje 1 nie ma aspiracji, co rzutuje na
kolejny etap jej zycia.

Reasumujac zebrane informacje nalezy stwierdzi¢, ze istotne w procesie usamodzielnienia
jest przygotowanie mtodych ludzi do samodzielnego zycia oraz wsparcie na tym etapie rodziny,
bliskich i odpowiednich instytucji - tylko wspotpraca poszczegolnych podmiotéw moze daé
pozytywne efekty 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans wsrdd podopiecznych pieczy

zastepczej na prawidlowe 1 zgodne z normami funkcjonowanie spoteczne.

[T 5. Opieka asystenta rodziny

Zestawiajac ze soba dane z lat krancowych wida¢, ze wzrosta na przestrzeni ostatnich
trzech lat ogodlna liczba rodzin objetych opiekg Osrodkoéw Pomocy Spolecznej na terenie
powiatu kutnowskiego. Wzrost wyniost 17%.

Duzo mniejsza, aczkolwiek stalag dynamike wzrostu (o 6,25%), odnotowano w przypadku
ogoblnej liczby rodzin z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi, objetych opieka asystenta
rodziny na terenie powiatu kutnowskiego.

Niepokojacy jest fakt, ze przy takich tendencjach do wzrostu nie zwigkszyla si¢ liczba
zatrudnionych asystentow rodziny. Wrecz zmniejszyta si¢ o 1 osobg. Niemniej, to
zredukowanie stanu kadry zatrudnionych asystentéw rodziny odnotowano tylko w jednej
gminie (Gmina/Miasto Zychlin), co mozna wigza¢ z gwattownym spadkiem liczby rodzin
objetych opiekg tamtejszego OPS (o 17% w ciagu jednego roku).

Analizujac dane z poszczegodlnych gmin powiatu, nalezy dojs¢ do w wniosku, ze dynamika
zmian odno$nie liczby rodzin objetych opieka OPS, nie uzasadnia w zadnej z nich zwigkszenia
stanu zatrudnionych asystentow rodziny.

W dwoch gminach (Oporéw 1 Bedlno) zadna rodzina nie jest objeta opieka lokalnego OPS.
W wigkszosci pozostatych gmin tendencje malejagce w tym zakresie, albo przyrost nie jest
znaczny.

Przyrost liczby rodzin objetych opieka OPS odnotowano w ciggu ostatnich trzech lat jedynie
w Gminie/Miasto Dgbrowice (o 1 rodzine czyli 20%, biorgc pod uwage tylko lata krancowe)
oraz w Gminie Kutno (o 3 rodziny czyli 21%, biorac pod uwage tylko lata krancowe).
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Niemniej sytuacja wymaga dalszego, uwaznego monitorowania, zwtaszcza, ze liczba rodzin
z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi, objetych opiekg asystenta rodziny, ogolnie rzecz
ujmujac wzrasta w skali calego powiatu, a w poszczegolnych gminach wykazuje wahania.

W razie, gdy tendencja wzrostowa w tym zakresie bedzie si¢ rozwija¢, moze si¢ okazaé

konieczne zatrudnienie kolejnych asystentow rodziny.

Tabela 11. Opieka asystenta rodziny w 1. 2021-2023 w gminach powiatu kutnowskiego

Gmina Liczba rodzin Liczba rodzin z Liczba
objetych opieka trudnos$ciami op.- zatrudnionych
OPS wych., objetych asystentow rodziny
opieka asystenta
rodziny
2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Gmina Oporéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gmina Strzelce 45 46 43 5 5 5 1 1 1
Gmina Krzyzanéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gmina/Miasto 432 457 383 19 23 21 3 3 2
Zychlin
Gmina/Miasto 14 11 12 14 11 12 1 1 1
Kro$niewice
Gmina/Miasto 5 8 6 5 6 6 1 1 1
Dabrowice
Gmina Lanieta 135 134 129 5 7 7 1 1 1
Gmina Kutno 14 13 17 14 13 17 1 1 1
Miasto Kutno 1298 | 1245 | 1031 | 42 44 46 4 4 4
Gmina Nowe 8 6 5 8 6 5 1 1 1
Ostrowy
Gmina Bedlno 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RAZEM 1951 | 1920 | 1626 | 112 115 119 13 13 12

Zrédlo: PCPR

I1I 6. Srodowiska zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej

Na przestrzeni ostatnich trzech lat stale ro$nie laczna liczba Srodowisk na terenie powiatu
kutnowskiego, ktore sa zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej. Jest to przyrost
0 64%, z tym ze najwiekszy, skokowy wzrost odnotowano w latach 2022/2023.

Niemniej, analizujgc pod tym katem dane z poszczegdlnych z 11 gmin powiatu, widac¢
znaczne roznice pomi¢dzy nimi. Podczas, gdy w dwoch gminach (Oporow 1 Bedlno) problem
ten nie wystepuje w ogole, najwicksze nasilenie wystepowania omawianego zjawiska
uwidacznia sie na terenie Gminy/Miasta Zychlin i Miasta Kutno. Oznacza to, Ze w pierwszej
kolejnosci to wlasnie na terenie tych gmin nalezy skoncentrowaé uwage na realizacji celéw
przyjetych w ramach niniejszego Programu. W tym celu konieczna jest wspolpraca z lokalnymi
osrodkami pomocy spotecznej i innymi podmiotami dziatajacymi w zakresie pieczy zastepczej.

Rownolegle — chociaz w duzo mniejszym stopniu - wzrasta rowniez ogolna liczba dzieci
zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Odnotowano wzrost o 15% w ciggu ostatnich
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trzech lat. Zdecydowanie najwigcej takich dzieci zamieszkuje réwniez ww. Gming/Miasta
Zychlin i Miasta Kutno.

Dane o liczbie srodowisk 1 dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej warto
zestawi¢ z danymi demograficznymi. Okazuje si¢, ze najludniejsza gmina w powiecie
kutnowskim — Miasto Kutno — statystycznie wcale nie jest najbardziej zagrozona
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. W 2023 r. 0,11% mieszkancow Miasta Kutna
stanowito czg$¢ srodowisk zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Stanowi to
w przeliczeniu 891,5 mieszkancéw na jednego ze Srodowiska zagrozonego umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej. Statystycznie najwigksze srodowisko zagrozone umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej zyje w Gminie i Miescie Zychlin (jest to odpowiednio 0,62%
mieszkancow i1 159 mieszkancoOw na jednego ze sSrodowiska zagrozonego umieszczeniem dzieci
W pieczy zastgpczej).

Pomijajac Gming Oporéw i Bedlno (gdzie liczba omawianych $rodowisk wynosi od lat 0),
najmniej $rodowisk zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej wystgpuje w gminie
Nowe Ostrowy (0,03% wszystkich mieszkancow gminy).

Tabela 12. Srodowiska zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej w 1. 2021-2023

Gmina Liczba srodowisk Liczba dzieci Liczba mieszkancow
2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | (stan na 31.12.2023)

Gmina Oporéw 0 0 0 0 0 0 2.425
Gmina Strzelce 2 3 3 3 5 5 3.738
Gmina Krzyzanéw 9 4 6 10 4 6 4.014
Gmina/Miasto 17 24 69 21 16 35 10.987
Zychlin
Gmina/Miasto 14 11 12 32 25 26 7.781
Krosniewice
Gmina/Miasto 0 0 1 0 0 4 1.801
Dabrowice
Gmina Lanieta 1 1 1 3 2 2.204
Gmina Kutno 1 2 2 1 2 2 8.895
Miasto Kutno 42 44 46 81 90 88 41.009
Gmina Nowe 0 0 1 0 0 4 3.215
Ostrowy
Gmina Bedlno 0 0 0 0 0 0 5.065
RAZEM 86 89 141 150 145 | 172 91.134

Zrédlo: PCPR. Dane demograficzne o gminach pochodzq z serwisu GUS (www.polskawliczbach.pl)

II1 7. Placowki wsparcia dziennego

Placéwka wsparcia dziennego wspiera funkcje opiekuncze i wychowawcze rodziny.

Placéwka moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubow i ognisk wychowawczych,
zapewnia dziecku opieke¢ 1 wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawe
1 zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan

2) specjalistycznej - organizuje zaj¢cia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne; realizuje indywidualny program korekcyjny, program
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psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegolnosci terapi¢ pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapig.

3) pracy podworkowej — realizowanej przez wychowawce, polegajacej na dziataniach
animacyjnych i socjoterapeutycznych. Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona
w potaczonych formach, tj. laczacych zadania placowek opiekunczych, specjalistycznych
1 pracy podworkowe;.

Od trzech lat nie zmienia si¢ liczba placowek wsparcie dziennego dzialajacych na
terenie powiatu kutnowskiego — sa to stale dwie placéwki. Jedna funkcjonuje w gminie
i miescie Zychlin, a druga w Miescie Kutnie.

Dynamicznie wzrasta natomiast liczba dzieci korzystajacych z oferty placowek —
0 48,1% w ciagu trzech lat. W tym wzro$cie swoj najwickszy udziat ma placoéwka wsparcia

dziennego zlokalizowana w Miescie Kutnie.

Tabela 13. Placowki wsparcia dziennego w 1. 2021-2023

Gmina Liczba placéwek Liczba dzieci w
placowkach

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023

Gmina Oporow 0 0 0 0 0 0

Gmina Strzelce 0 0 0 0 0 0

Gmina Krzyzanow 0 0 0 0 0 0

Gmina/Miasto 1 1 1 16 16 24

Zychlin

Gmina/Miasto 0 0 0 0 0 0

Kros$niewice

Gmina/Miasto 0 0 0 0 0 0

Dabrowice

Gmina Lanieta 0 0 0 0 0 0

Gmina Kutno 0 0 0 0 0 0

Miasto Kutno 1 1 1 63 73 93

Gmina Nowe 0 0 0 0 0 0

Ostrowy

Gmina Bedlno 0 0 0 0 0 0

RAZEM 2 2 2 79 89 117

Zrédlo: PCPR

IIT 8. Wsparcie rodzin zastg¢pczych przez psychologa i koordynatora

W rodzinach zastepczych, podobnie jak we wszystkich rodzinach zdarzaja si¢ problemy oraz
trudnos$ci. Niejednokrotnie opiekunowie zglaszali si¢ do PCPR z prosba o pomoc i porade.
W PCPR w Kutnie zatrudniony jest psycholog, ktory w miarg potrzeb udziela rodzinom
zastepczym poradnictwa 1 konsultacji. Rodziny moga rowniez skorzysta¢ z porad specjalistow
Punktu Interwencji Kryzysowej w Kutnie.

Wsparcie psychologiczne, konsultacje psychologiczne 1 wychowawcze oraz interwencja
kryzysowa skupiajg si¢ na indywidualnej pracy psychologa z rodzicami zast¢pczymi oraz ich
podopiecznymi. Sa to zardwno jednorazowe spotkania konsultacyjne, jak réwniez
systematyczna praca podczas wielu sesji dla 35 oséb. Pomoc psychologiczna $wiadczona jest
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w szczegolno$ci w nastgpujacych sferach: nieumiejetnos¢ radzenia sobie z trudng sytuacja
zyciowg, problem =z kontrolowaniem wilasnych emocji, poczucie bycia innym
1 nicakceptowanym, brak asertywnosci i1 trudno$ci w stawianiu granic, nieumiej¢tnosé
nawigzywania trwatych 1 bliskich relacji, nieumiej¢tnos$¢ radzenia sobie z trudnymi emocjami
i sytuacjami. Konsultacje wychowawcze skupiaja si¢ na podnoszeniu umiejetnosci
wychowawczych rodzicéw, stwarzaniu dzieciom bezpiecznego srodowiska oraz radzeniu sobie
z trudnymi zachowaniami dzieci, ktére w rodzinach biologicznych do$wiadczaty traum lub
maja zdiagnozowane roznego rodzaju zaburzenia (np. zaburzenia emocji i zachowania,
zaburzenia opozycyjno-buntownicze, FAS, itp.) Interwencja kryzysowa obejmuje pomoc
w lepszym zrozumieniu zaistniatej sytuacji i pokonywaniu zwigzanych z tym trudnos$ci oraz
wsparciu emocjonalnym w roznych trudnych sytuacjach (np. $mier¢ bliskiej osoby, odrzucenie
przez rodzicow biologicznych, wystapienie choroby somatycznej itp.). Psycholog asystuje
réwniez podczas spotkan rodzicéw biologicznych z dzie¢mi na terenie PCPR.

Tabela 14. Rodzaj pomocy §wiadczonej przez psychologa zatrudnionego w PCPR w 1. 2020-2022

2020 | 2021 | 2022 2023
Liczba dzialan

Konsultacje ~ wychowawcze (praca 41 57 66 106
bezposrednio z opiekunem)
Porady psychologiczne (indywidualna 101 103 120 176
praca z dzieckiem)
Porady psychologiczno-pedagogiczne 31 63 92 127
(konsultacja wychowawcza oraz praca
indywidualna z opiekunem)
Udzial w spotkaniach rodzicéw z dzie¢mi 33 64 46 84
Inne (w tym wizyty w $rodowisku) 184 53 91 103

Zadaniem psychologa zatrudnionego w PCPR jest rOwniez organizowanie i prowadzenie
comiesi¢gcznych spotkan grupy wsparcia dla rodzin zastgpczych. Podczas tych spotkan
omawiane sg biezace problemy rodzicow zastgpczych, jak réwniez prowadzone s3 mini
wyktady obejmujace takie obszary jak uzaleznienie od alkoholu i srodkow psychoaktywnych,

uzaleznienie od komputera, ryzykowne zachowania seksualne, itp.

Zgodnie z ustawg z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 01.01.2012 roku rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka zostaly objete
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory jest wyznaczany przez Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpcze;j.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie zatrudnieni sa koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej. Otaczaja oni rodziny zastepcze wsparciem, buduja z nimi wigzi
oraz podejmuja wspolne dzialania majace na celu rozwigzanie biezacych trudnosci
wynikajacych z funkcjonowania rodziny oraz potrzeb dziecka.

Koordynatorzy odbywaja wizyty w miejscu zamieszkania rodzin zastg¢pczych, kontaktujg si¢
rowniez ze szkotami, Osrodkami Pomocy Spolecznej, organami administracji publiczne;,

sagdami oraz poradniami.
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Zatrudnieni koordynatorzy pieczy zastepcze] posiadaja wyksztalcenie wyzsze —
pedagogiczne oraz posiadajg do$wiadczenie w pracy z rodzinami zastepczymi i dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy zastepczej. Koordynatorzy pieczy zastepczej, realizujac swoje
zadania zawodowe, mozliwie jak najczesciej odwiedzajg rodziny zastepcze (wizyty odbywaja
si¢ co najmniej dwa razy w miesigcu), jak réwniez prowadza rozmowy na temat wystepujacych
u dzieci ewentualnych problemoéw opiekunczo-wychowawczych, spotecznych, szkolnych czy
zdrowotnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy:

* udzielanie pomocy rodzinom =zastepczym i1 prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;,

* przygotowanie, we wspolpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastgpczg lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku,

» pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu, w szczeg6lnosci przez organizowanie grup wsparcia,

* zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

* organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza niezawodowa,
rodzina zastepcza zawodowa albo prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze
sprawowa¢ opieki, w szczegdlnosci z powodow zdrowotnych Ilub losowych albo
zaplanowanego wypoczynku,

* zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

* udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepcze;,

* przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastgpczej.

Na jednego koordynatora w powiecie kutnowskim w latach 2020-2022 przypadato nie
wiecej niz 15 rodzin zastgpczych.

0Od 2021 liczba zatrudnionych koordynatoréw pozostaje stata (5 koordynatorow).

Po skokowym wzroscie 2021 r. liczby rodzin zastgpczych objetych opieka koordynatora,
poziom ten od 2022 pozostaje relatywnie zblizony, a w roku 2023 wynidst 73 czyli o jedna
rodzing wigcej, niz w roku wyjsciowym 2020.

Szczegotowe dane na temat pracy koordynatoréw zostaty zestawione w ponizszej tabeli,
obejmujacej lata 2020-2023.
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Tabela 15. Koordynatorzy pieczy zastepczej w Powiecie Kutnowskim w 1. 2020-2022

2020 2021 2022 2023
Zatrudnieni 4 5 5 5
koordynatorzy
Rodziny zastgpcze 72 90 79 73
objete opieka
koordynatora

Wizyty koordynatora w 511* 859 901 1189
miejscu  zamieszkania
rodzin zastgpczych
Liczba  szkolen, w 4 7 9 7
ktorych  uczestniczyli
koordynatorzy

Liczba posiedzen 9 8 11 13
zespotdow ds. oceny
sytuacji dzieci w pieczy
zastepczej

Liczba dokonanych ocen 252 166 337 326
sytuacji dziecka
Liczba posiedzen 6 3 7 7
zespolow ds.  oceny
rodziny zastepczej lub
prowadzacego rodzinny
dom  dziecka  pod
wzgledem oceny
predyspozycji do
pelnienia  powierzonej
im funkcji oraz jakosci
wykonywanej przez nich
pracy

Liczba dokonanych ocen 9 30 108 -
predyspozyciji

Zrédio: PCPR

*Ponadto koordynatorzy odbyli 1119 rozmow telefonicznych z rodzinami zastgpczymi lub innymi osobami. Z uwagi na
wprowadzenie w dniu 16 marca 2020 roku obostrzen zwiqzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID — 19 i daleko
posunietym rezimem sanitarnym zrezygnowano z bezposredniego kontaktu i wizytowaniu rodzin w miejscach ich zamieszkania.
Koordynatorzy utrzymywali staly kontakt telefoniczny z rodzinami zastepczymi, a takze przebywajgcymi pod ich opieka dziecmi.
W pilnych przypadkach opiekunowie zglaszali sie do PCPR, gdzie przedstawiali dokumentacje medyczng oraz korzystali
z porad i wsparcia specjalistow.

1 9. Instytucjonalna piecza zastgpcza

Instytucjonalng piecze zastepcza, zgodnie z art. 93 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej tworzg:

* placowki opiekunczo-wychowawcze,

» regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

« interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych
o charakterze rodzinnym, socjalizacyjnym, interwencyjnym lub  specjalistyczno-
terapeutycznym, ktore zgodnie z w/w ustawg zapewniajg dzieciom opieke 1 wychowanie.

Ustawa wprowadzita przepisy okreslajace minimalny wiek dzieci kierowanych do
instytucjonalnej pieczy zastepczej - w okresie 4 lat od dnia wejscia jej w zycie, tj. od 01 stycznia
2012 roku, mogty by¢ umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia, natomiast po uplywie tego
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okresu, czyli od 2016 roku w placowkach moga przebywac jedynie dzieci powyzej 10 roku
zycia. Umieszczenie maloletnich ponizej tego wieku jest mozliwe tylko w wyjatkowych
sytuacjach - szczego6lnie, gdy przemawia za tym stan ich zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa.

W zwiazku z powyzszym zasadny jest dalszy rozwo6j rodzinnej pieczy zastepczej, ktora
bedzie mogta by¢ sprawowana wobec mtodszych dzieci w przypadku niemozno$ci zapewnienia
im opieki 1 wychowania przez rodzicow. Placowki opiekunczo-wychowawcze pozostang wigc
jako jedno z mozliwych miejsc umieszczenia dzieci starszych, mniej podatnych na zaburzenia
rozwojowe, jakie wynika¢ moga z umieszczenia poza $rodowiskiem rodzinnym. Rodzaj
placowki moze by¢ dostosowany do sytuacji i specyficznych potrzeb dziecka, a praca na rzecz
jego wszechstronnego rozwoju moze by¢ zintensyfikowana dzigki obecnosci na miejscu
specjalistycznej, odpowiednio wyszkolonej kadry. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz nadal wystepuje
duze zapotrzebowanie na umieszczanie dzieci ponizej 10 roku zycia a funkcjonujace rodziny
zastgpcze majg ograniczong liczbg miejsc

Do gtownych zadan powiatu kutnowskiego w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej
zaliczamy m.in.:

- organizowanie catodobowej opieki i wychowania dzieciom w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych,

- zapewnianie §rodkow finansowych niezbgdnych do prawidlowego wypekiania zadan
przez placowki opiekunczo-wychowawcze,

- pokrywanie kosztoéw utrzymania dzieci pochodzacych z terenu powiatu kutnowskiego

umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

W dniu uchwalenia niniejszego Programu na terenie powiatu kutnowskiego funkcjonuje
nastepujace 5 placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej:

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Tecza” w Kutnie (typ socjalizacyjny, 14
miejsc statutowych),

e Placowka ,,R6zany Zakatek” w Kutnie (typ socjalizacyjny, 14 miejsc statutowych),

e Dom Dla Dzieci ,,Ja$” we Franciszkowie (typ socjalizacyjny, 14 miejsc statutowych),

e Placowka Opiekunczo-Wychowawcza we Franciszkowie (typ interwencyjny, 14
miejsc statutowych),

e Rodzinny Domu Dziecka w Strzegocinie prowadzony od 01 wrze$nia 2005 r. przez
Caritas Diecezji Lowickiej (typ rodzinny - 8 miejsc statutowych z mozliwoscia
umieszczenia do 10 dzieci w uzasadnionych przypadkach).

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 95 1 230 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej liczba wychowankow w placowcee opiekunczo-wychowawczej od dnia 01 stycznia
2021 roku nie moze by¢ wyzsza niz 14, Powiat Kutnowski podjat liczne dziatania zmierzajace
do osiggnigcia w tym zakresie standardu. W tym zrealizowano remonty i nadano uchwatg Rady
Powiatu nowe statuty niektorym jednostkom.
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Od dnia 01 stycznia 2021 roku zgodnie z decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 17 wrzesnia
2020 roku faktyczng dziatalno$¢ rozpoczat Dom Dla Dzieci ,,Ja$” we Franciszkowie, natomiast
zgodnie z decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 27 stycznia 2021 roku od 01 marca 2021 roku
zostala uruchomiona Placowka ,,R6zany Zakatek” w Kutnie.

Ponadto w okresie obowigzywania poprzedniego Programu utworzono nowe placowki
opiekunczo-wychowawcze (Dom Dla Dzieci ,, Ja§ ” we Franciszkowie, Placowka ,,Ro6zany
Zakatek” w Kutnie,) oraz podjeto uchwale w sprawie organizacji wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych instytucjonalne;
pieczy zastgpczej zaliczonych do sektora finansow publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest powiat kutnowski.

Dziecko do placéwki opiekunczo-wychowawczej kieruje powiat wtasciwy do ponoszenia
wydatkow na opieke i wychowanie dziecka, czyli powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej.

W sytuacji gdy powiat nie moze skierowaé¢ dziecka do placowki opiekunczo -
wychowawczej z powodu braku odpowiedniej placowki lub z powodu braku miejsca
w placowce funkcjonujacej na jego terenie, zwraca si¢ do innego powiatu z wnioskiem
o skierowanie dziecka do odpowiedniej placowki opiekunczo - wychowawcze;j.

Umieszczenie dziecka nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu z zastrzezeniem sytuacji, gdy
dziecko znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej i wymaga natychmiastowego zapewnienia mu
opieki.

Srednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez powiat kutnowski lub na jego zlecenie
w 2024 roku zostaty ustalone Zarzadzeniem Starosty Kutnowskiego Nr 7/2024 z dnia 13 marca
2024 roku, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa todzkiego
z dnia 14 marca 2024 roku 1 wyniosty:

1) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Tecza” w Kutnie, ul. Kartowicza 1 —7.772,92

zt;

2) Placowka ,,R6zany Zakatek” w Kutnie, ul. Oporowska 27A — 7.364,46 zt;

3) Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza we Franciszkowie — 6.443,67 zi;

4) Dom Dla Dzieci ,,Jas” we Franciszkowie — 6.802,37 zt;

5) Rodzinny Dom Dziecka w Strzegocinie ,,Caritas” Diecezji Lowickiej — 3.659,45 zt.
IIT 10. Wspotpraca z sektorem pozarzadowym

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie realizujac natozone na Powiat Kutnowski
zadania wspotpracuje z licznymi organizacjami pozarzagdowymi, w szczegdlnosci dziatajagcymi
narzecz osOb niepelnosprawnych, a takze na rzecz dzieci 1 rodzin zastgpczych oraz naturalnych,
jak réwniez wychowankow pieczy zastepczej.
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W 2022 roku organizacje 1 podmioty koScielne prowadzilty na zlecenie powiatu
kutnowskiego nastepujace jednostki:
e dom pomocy spotecznej (Zgromadzenie Siostr Albertynek),
e placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego (Caritas Diecezji Lowickiej),
e warsztaty terapii zajeciowe] (Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng).

Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie na biezagco wspotpracuje m.in. ze

Stowarzyszeniem Laris 1 Stowarzyszeniem Wyspa Skarbow.

[I 11. PCPR jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 43/2011 Starosty Kutnowskiego z dnia 07.11.2011 roku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie od dnia 01 stycznia 2012 roku pelni funkcje
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, by moc dodatkowo wspiera¢ rozwdj systemu pieczy
zastepczej w Powiecie Kutnowskim.

W celu zapewnienia mozliwosci dostepu do rdéznego typu specjalistow przy Placowce
Opiekunczo-Wychowawczej ,,Tecza’ w Kutnie funkcjonowat Osrodek Poradnictwa w Kutnie,
gdzie rodziny zastepcze, wychowankowie, oraz rodziny przezywajace trudnosci mogli
nieodplatnie skorzysta¢ z pomocy psychologéow, pedagogoéw i terapeutdw rodzinnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia psychologa, ktorego pomoc
ukierunkowana jest na prace z rodzinami zastgpczymi jak réwniez z dzie¢mi w nich
przebywajacymi. Ponadto jeden raz w miesigcu w siedzibie PCPR organizowane sg spotkania
dla rodzin zastgpczych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka z psychologiem,
koordynatorami, pracownikami realizujacymi zadania pieczy zastgpczej. Spotkania maja
charakter grupy wsparcia, podczas ktorych kazda rodzina moze opowiedzie¢ o problemach,
z jakimi si¢ boryka, uzyska¢ pomoc w ich rozwigzaniu lub po prostu ustysze¢ stowa wsparcia
od obecnych oséb. Spotkania cieszg si¢ popularnoscig, rodziny zastepcze oraz prowadzacy
rodzinne domy dziecka chetnie w nich uczestniczg 1 nalezy t¢ forme¢ wsparcia kontynuowac.

Pracownicy Dziatu Rodzinnej Pieczy Zastepczej PCPR wspotpracuja z osrodkami pomocy
spotecznej, instytucjami o§wiatowymi, stuzba zdrowia, kuratorami, policja, sadem rodzinnym,
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, o$§rodkami adopcyjno-opiekunczymi, instytucjami
pozarzadowymi 1 innymi instytucjami, ktore zajmuja si¢ problematyka rodziny i dziecka w celu
sprawowania wlasciwej opieki nad rodzinami zastgpczymi. Wspotpraca z sagdem rodzinnym
polega na wustaleniu sytuacji prawnej dzieci, przekazywaniu aktualnej informacji
o funkcjonowaniu dzieci w rodzinach zastepczych. Ponadto w przypadkach, kiedy nie ma
mozliwosci powrotu dzieci do rodziny biologicznej sktadane sg wnioski o pozbawienie wladzy
rodzicielskiej rodzicow. Wspotpraca migdzyinstytucjonalna jest niezbedna do zapewnienia
dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej optymalnych warunkéw do rozwoju. Rodziny

zastgpcze borykaja si¢ na co dzien z wieloma problemami w prawidlowym sprawowaniu

Strona35



funkcji opiekunczo — wychowawczej. Z obserwacji pracownikow rodzinnej pieczy zastepczej
wynika, iz istnieje duze zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne rodzin zastgpczych,
zwlaszcza spokrewnionych wychowujgcych nastolatkéw, ktore obok problemoéw finansowych
borykaja si¢ z powaznymi problemami wychowawczymi. Przepas¢ pokoleniowa znacznie
utrudnia dziadkom porozumienie z dojrzewajacym, zbuntowanym nastolatkiem. Mlodziezy
umieszczonej w rodzinach zastepczych pozbawionej wlasciwych wzorcow trudno unikngé
powielania nieakceptowalnych spolecznie zachowan, nieodpowiedzialnos$ci, stabych wiezi
emocjonalnych, bezradno$ci. Dziadkowie za§ czasami powielaja wczesniejsze bledy
wychowawcze stosowane wobec wilasnych dzieci. Rodzice zastepczy potrzebuja wsparcia
w zakresie: rozwijania umiejetnosci wychowawczych, komunikacji, konstruktywnego
rozwigzywania sytuacji trudnych oraz wiedzy dotyczacej potrzeb rozwojowych dzieci
powierzonych ich pieczy. Wspdlpraca migdzy instytucjami wspierajagcymi rodzing i dziecko
pozwala na zapewnienie podopiecznym zindywidualizowanego i kompleksowego wsparcia.
Wspolpraca z osrodkami pomocy spotecznej miata na celu gromadzenie dokumentacji
niezbednej do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ustalenia sytuacji rodzinnej dziecka
umieszczonego w pieczy, pozyskania informacji o rodzicach biologicznych, a takze uzyskanie
opinii na temat mozliwo$ci powrotu dzieci z pieczy zastgpczej pod ich opieke. Wysytane sg
rowniez do szkot prosby o sporzadzenie opinii o uczniach w celu ustalenia sytuacji
dydaktyczno-wychowawczej dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych, kontaktow
rodzicoéw biologicznych ze szkola, wspotpracy rodziny zastepczej ze szkola dziecka oraz
ewentualnych zaistniatych problemach 1 nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu
wychowankow w szkole.

W ponizszej tabeli przedstawiono stan zatrudnienia w PCPR, stuzacy zapewnieniu
wlasciwej realizacji zadah ustawowych tej instytucji.

Na dzien 31.12.2023 r. pracownicy Dzialu rodzinnej pieczy zastepczej PCPR (5) wraz
z koordynatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej (4) stanowili 22% stanu lacznego kadry

PCPR (41 pracownikow).
Tabela 16. Kadra PCPR w Kutnie w 1. 2021-2022

Stan na Stan na Stan na

Lp. | Imie i nazwisko 31.12.2021|31.12.2022 | 31.12.2023

Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci 6 6 6
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

1 | Dyrektor 1 1 1
2 | Zastgpca dyrektora 0 0 1
3 | Dziat pomocy rodzinie i §wiadczen 6 6 5
4 | Dziat Organizacyjno-Administracyjny 6 6 6
5 | Dziat ds. 0séb niepelnosprawnych 3 3 4
6 | Dzial Finansowy 5 4 5
7 | Dzial rodzinnej pieczy zastepczej 4 4 5
8 | Samodzielne stanowisko 1 0 0
9 | Radca prawny 0 1 1
10 | Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej 4 5 4
11 | Punkt Interwencji Kryzysowej 5 4 3
OGOLEM oséb 41 40 41

Zrédlo: PCPR
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IV Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala na wskazanie najwazniejszych dla spoteczenstwa lokalnego
problemoéw. Analiza ta jest metoda, ktéra podkresla zard6wno mocne 1 stabe strony
funkcjonowania pieczy zastgpczej w Powiecie Kutnowskim, jak rowniez szanse i zagrozenia,
ktére moga wystapi¢ w obszarze dzialania.

Istniejg zarowno mocne jak i stabe strony funkcjonowania pieczy zastepczej w Powiecie
Kutnowskim. Mocne strony wspomagaja budowe systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, jak
roOwniez oslabiajg zagrozenia realizacji programu. Natomiast na stabe strony nalezy zwrocic¢
szczegblng uwage, gdyz moga one utrudnia¢ lub nawet uniemozliwia¢ realizacj¢ celow
zawartych w projekcie.

Analiza SWOT to jedna z najczeSciej stosowanych i najbardziej skutecznych metod
analitycznych, do ktérej odwotuja si¢ podmioty odpowiedzialne za planowanie strategiczne,
w tym z zakresu polityki spolecznej oraz jej poszczegodlnych, specjalistycznych dziatow, jak
rozwoj pieczy zastepcze;j.

SWOT to akronim utworzony od czterech angielskich stow, ktore stanowig réwniez cztery
elementy tej techniki. Sg to: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities
(szanse), Threats (zagrozenia).

Glownym celem analizy SWOT jest stworzenie obrazu wewnetrznego i zewnetrznego
srodowiska danej jednostki, a takze prognoza rozwoju wypadkéw i opracowanie zatozen do
strategii postgpowania. Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT opracowano plan
rozwoju pieczy zastgpcze] w Powiecie Kutnowskim, w ktorym uwzgledniono kierunki
koniecznych dzialan niezbgdnych do wdrozenia, w celu zapewnienia faktycznego rozwoju
pieczy zastgpczej w powiecie.

Tabela 17. Analiza SWOT w zakresie systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu kutnowskiego w 2024 r.

Mocne strony Stabe strony

e wykwalifikowana 1 doswiadczona kadra | e malejaca liczba kandydatow na rodziny
PCPR podnoszaca swoje kompetencje, zastepcze,

e r6znorodno$¢ rodzinnych form pieczy | ® ograniczona dostgpnos$¢ specjalistow do
zastegpczej, pracy z dzieckiem 1 rodzing (m.in.

eszkolenia dla  przedstawicieli pieczy | psychiatra dziecigcy, neurolog, seksuolog

zastgpczej, dziecigcy, diagno$ci w kierunku FAS,
e dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa | FASD, genetycy),

specjalistycznego: psychologicznego, | ® wydtuzona procedura adopcyjna dzieci z
prawnego, grupy wsparcia, uregulowang  sytuacja ~ prawng, co

e zapewnienie pomocy koordynatorow | powoduje dtugotrwate przebywanie dzieci
rodzinnej pieczy zastepczej, W pieczy zastgpcze] bez szans na rozwdj w
e funkcjonujace na terenie powiatu rodziny | rodzinach adopcyjnych,

zastepcze spokrewnione (89), rodziny
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zastepcze niezawodowe (48), rodziny

zastepcze zawodowe 1 rodzinne domy
dziecka (7), rodziny zastepcze zawodowe o
charakterze pogotowia rodzinnego (1),

e najwigkszy udziat rodzin zast¢pczych
spokrewnionych w ogélnej puli RPZ,

e promowanie rodzicielstwa zastepczego i
integracja $rodowiska pieczy zastepczej
(wydarzenia okoliczno$ciowe, przekazy w
mediach,

e wsparcie samorzadu w dziataniach na rzecz
pieczy zastepczej,

e wzrastajagca ogolna liczba wychowankow

pieczy zastgpcze] na terenie powiatu
kutnowskiego, ktorzy rozpoczeli proces
usamodzielnienia

® rosngca skala sporzadzonych i
zaktualizowanych Indywidualnych

Programéw Usamodzielnienia
e 2 mieszkania usamodzielnienia w powiecie,

e reorganizacja wszystkich 1 powstanie 2

e opieszalo$¢ sadow w sprawach zwigzanych
z uregulowaniem sytuacji prawnej dziecka,
eZ uwagi na zbyt malg ilo$¢

specjalistycznych  rodzin  zast¢pczych

niemozno$¢ umieszczania dzieci chorych,

posiadajacych orzeczenie 0

niepetnosprawnos$ci  oraz  matloletnich
matek z dzie¢mi

¢ niedojrzatos¢ spoteczna wychowankow.

e brak pozytywnych wzorcéw w rodzinach
dysfunkcyjnych,

e niskie  zainteresowanie  spoteczenstwa
tematyka rodzicielstwa zastgpczego,

e ujemny przyrost naturalny w powiecie,

e stale malejagca liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych,

e tendencja spadkowa w ogodlnej liczbie RPZ
na terenie powiatu,

e stale rosngca taczna liczba srodowisk na
terenie powiatu kutnowskiego, ktore sa

zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy

nowych placowek instytucjonalnej pieczy | zastepczej.
zastepczej w 1. 2021-2023
Szanse Zagrozenia
e wprowadzenie  innowacyjnych  metod | enieporadno$¢ opiekunczo-wychowawcza

promocji rodzinnych form pieczy zastgpczej,

e wsparcie istniejacych rodzin zastgpczych,

e wspolpraca z lokalnymi mediami,

e pozyskiwanie kandydatow na rodziny
zastgpceze,

e mozliwos¢ zglaszania dzieci z uregulowang
sytuacja prawng do AO 1 poszukiwania dla
nich rodzin adopcyjnych,

e wprowadzenie w 2023 i 2024 r. nowych
rozwigzan prawno-systemowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej 1

pomocy spoteczne;,

rodzin naturalnych,

e wypalenie zawodowe rodzin zastepczych,

erezygnacja  dotychczasowych  rodzin
zastepczych z petienia funkcji,
ebrak gotowosci 1 woli rodzicow

biologicznych do odzyskania wladzy
rodzicielskiej,

e kryzys rodziny mimo udzielonego wsparcia

1 wzrastajaca ilo§¢ dzieci w pieczy
zastegpczej,
eniechec do wspotpracy 0s6b

do$wiadczajacych przemocy domowej,
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e mozliwos¢ finansowego wspierania edukacji

pelnoletnich  wychowankéw z  pieczy
zastepczej,
® mozliwos¢ pozyskania srodkow

finansowych z MRPiPS, UE 1 innych
(darowizny, $rodki z fundacji),

e Programy pomocowe MPRiPS,

emozliwos¢  udzialu w  programach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe kadr i
0s6b realizujacych zadania z zakresu pieczy
zastepcze;.

e dzialania profilaktyczne w zakresie wsparcia
funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin,

® podnoszenie wynagrodzen dla zawodowych
rodzin zastgpczych oraz prowadzacych
RDD,

e Wypracowanie z gminami powiatu zasad

sprzyjajacej

rozwojowi rodzinnej pieczy zastepcze;.

polityki mieszkaniowej

ewystgpowanie  uzaleznien (m.in. od
alkoholu, substancji psychoaktywnych, od
czynno$ci) wplywajacych na problemy
zycia rodzin,

e negatywne nastepstwa spoteczne epidemii

COVID-19 1 aktualnej sytuacji
ekonomicznej (inflacja) oraz
mi¢dzynarodowej (konflikt ukrainsko-
rosyjski),

e niestabilno$¢ systemu prawnego,

emata liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze dziecka i1 rodziny.

ezbyt duze obcigzenie fizyczne i
emocjonalno — psychiczne 0os6b zawodowo
zajmujacych si¢ pieczg zastepcza,

e postawa roszczeniowa osob korzystajacych
Z pomocy,

e istniejgce mity i stereotypy odnosnie osob
wychowujacych  sie¢  poza  rodzing

biologiczna.
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V Cele 1 kierunki dziatan

V 1. Cel nadrzgdny - strategiczny

Rozwoj pieczy zastepczej na terenie powiatu kutnowskiego

Realizacji tak wyznaczonego celu nadrzednego stuzy okreslenie pieciu celow operacyjnych
o charakterze bardziej szczegotowym. W ponizszej tabeli przypisano do kazdego z celow
operacyjnych najwazniejsze kierunki dziatan, wskazniki realizacji celdéw, terminy ich
wdrozenia oraz podmioty odpowiedzialne.

Cele operacyjne w niniejszym Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2024-2026 w Powiecie Kutnowskim to:

Cel operacyjny I:

Promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego oraz tworzenie warunkéw do powstawania
nowych rodzin zastgpczych, rodzinnych domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Cel operacyjny II:

Podniesienie jakosci ustug w ramach systemu pieczy zastgpczej na terenie powiatu
kutnowskiego.

Cel operacyjny III:

Wzmacnianie rozwoju poznawczego, emocjonalnego i1 spotecznego dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Cel operacyjny 1V:

Przygotowanie do usamodzielnienia i1 aktywizacja spoteczno-zawodowa petnoletnich
wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki
opiekunczo — wychowawcze 1 inne formy opieki.

Cel operacyjny V:

Zapewnienie warunkow do pracy i rozwoju placowek opiekunczo-wychowawczych na
terenie powiatu kutnowskiego.

V 2. Cele operacyjne, dziatania, wskazniki i podmioty odpowiedzialne

Tabela 18. Cele operacyjne, dzialania, wskazZniki i podmioty odpowiedzialne za realizacje Programu

Cel operacyjny I:
Promowanie idei rodzicielstwa zast¢pczego oraz tworzenie warunkow do powstawania
nowych rodzin zastepczych, rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych.

Lp Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Terminy realizacji Podmioty odpowiedzialne

Promowanie rodzicielstwa
zastgpczego w lokalnych
mediach, organizowanie
akcji informacyjnych,

Liczba publikacji medialnych,
w tym internetowych i
telewizyjnych, liczba spotkan
informacyjnych, naktad ulotek
i broszur tematycznych

Dziatanie ciagte (2024-2026)

PCPR, Stowarzyszenie
,»Wyspa Skarboéw” i inne ngo,
lokalne media.
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2. Wspolpraca z organizacjami Liczba wspolnych wydarzen, Dziatanie ciagte (2024-2026) | PCPR, organizacje
pozarzadowymi dziatajacymi | liczba organizacji pozarzadowe
lokalnie na rzecz dziecka i wspotpracujacych
rodziny,
3. Nabor kandydatow na Liczba rozmow osobistych I kwartat 2024, 2025, 2026 PCPR-
niezawodowe, zawodowe i telefonicznych, liczba Dziat Rodzinnej Pieczy
rodziny zastepcze, rodziny kandydatow Zastepczej
zastepcze specjalistyczne
oraz osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka
4. Prowadzenie kwalifikacji Liczba przeprowadzonych 111 III kwartat roku PCPR-
kandydatow na rodziny procedur kwalifikacyjnych, 2024,2025, 2026 Dziat Rodzinnej Pieczy
zastepcze 1 osoby liczba 0sob Zastepczej
prowadzace rodzinne domy zakwalifikowanych do
dziecka szkolenia
5. Prowadzenie szkolen dla Liczba godzin 111 III kwartat roku PCPR
kandydatéw na rodziny przeprowadzonych szkolen 2024,2025, 2026
zastepcze 1 osoby dla kandydatow, liczba
prowadzace rodzinne domy wydanych zaswiadczen
dziecka kwalifikacyjnych
6. Zorganizowanie imprezy z Liczba zorganizowanych Maj 2024, 2025, 2026. PCPR, Stowarzyszenie
okazji Dnia Rodzicielstwa imprez i charakter wydarzen ,»Wyspa Skarbow”, inne ngo
Zastgpczego towarzyszacych, przyblizona
liczba uczestnikow,
7. Poszukiwanie nowych form Liczba rodzin utworzonych Wedtug potrzeb PCPR
rodzinnej pieczy zastgpczej poza terenem powiatu
poza terenem powiatu kutnowskiego
kutnowskiego

Zakladane rezultaty dzialan: wzrost liczby 0sob zainteresowanych tematyka rodzicielstwa zastepczego; wzrost wiedzy i §wiadomosci
spolecznej nt. idei rodzicielstwa zastgpczego; integracja §rodowiska pieczy zastgpczej; wzrost liczby rodzin zastgpczych zawodowych,
niezawodowych, prowadzacych rodzinne domy dziecka; nabycie przez kandydatow do sprawowania pieczy zastgpczej wiedzy o
prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzica zastepczego; wzrost kompetencji opiekunczo — wychowawczych.

Cel operacyjny 1I:
Podniesienie jakosci ustug w ramach systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu
kutnowskiego.
Lp Kierunki dzialan ‘Wskazniki realizacji Terminy realizacji Podmioty odpowiedzialne
1. Stata wspotpraca PCPR Liczba sporzadzonych planéw | Dziatanie ciagte (2024-2026) | PCPR, Osrodki Pomocy
(organizatora pieczy pomocy dziecka, liczba Spotecznej, Sad Rejonowy 1T
zastepczej) z rodzinami przeprowadzonych rozmow, Wydzial Rodzinny i
zastepczymi, rodzinami liczba wspolnych szkolen, Nieletnich, Policja
biologicznymi, asystentami seminariow, spotkan
rodzin, pracownikami roboczych, imprez
socjalnymi, sadem okoliczno$ciowych, wizyt
rodzinnym, policjg i innymi studyjnych, liczba posiedzen
podmiotami zajmujacymi si¢ | zespotéw ds. oceny dzieci
pomoca dziecku umieszczonych w pieczy
zastepczej
2. Wzrost kompetencji Liczba grup wsparcia, liczba Dziatanie ciagte (2024-2026), | PCPR, psycholog
opiekunczo-wychowawczych | uczestnikow grup wsparcia, w tym spotkania grup
rodzin zastgpczych poprzez Liczba rodzin korzystajacych wsparcia w kazda pierwsza
zapewnienie r6znych form ze specjalistycznego $rod¢ miesigca z
wsparcia (grupy wsparcia, poradnictwa / liczba porad, wytaczeniem okresu wakacji
dostep do poradnictwa Liczba godzin szkoleniowych,
specjalistycznego, szkolenia) | liczba i tematyka szkolen,
liczba uczestnikow
3. Zapewnienie warunkow do liczba pracownikow Dziatanie ciagte (2024-2026), | PCPR, instytucje zewngtrzne
podnoszenia kwalifikacji korzystajacych ze szkolen i
zawodowych kadry superwizji, liczba i zakres
zatrudnionej w PCPR, w tym | tematyczny szkolen oraz
m.in. poprzez udziat w innych form podnoszenia
szkoleniach (stacjonarnych, kwalifikacji
online i wyjazdowych),
konferencjach i
superwizjach;
4. Zatrudnianie osob do Liczba ztozonych wnioskow, Dziatanie ciagte (2024-2026), | PCPR
pomocy przy opiece nad liczba 0s6b zatrudnionych,
dzie¢mi oraz przy pracach
gospodarczych na wniosek
rodzin zastgpczych
zawodowych,
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niezawodowych,
prowadzacych rodzinne
domy dziecka

Zakladane rezultaty dzialan: zapewnienie warunkéow do powrotu dziecka do $rodowiska rodziny naturalnej; wzrost kompetencji
opiekunczo — wychowawczych rodzin zastgpczych; wzrost liczby 0sob uczestniczacych w spotkaniach grup wsparcia; zwigkszenie liczby
rodzin/dzieci korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa;

przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej.

Cel operacyjny III:
Wzmacnianie rozwoju poznawczego, emocjonalnego i spotecznego dzieci

Lp Kierunki dzialan ‘Wskazniki realizacji Terminy realizacji Podmioty odpowiedzialne
1. Zaangazowanie dzieci Liczba dzieci objetych Dziatanie ciagte (2024-2026) | PCPR
przebywajacych dziataniami koordynatoréw, koordynatorzy rodzinnej
w rodzinnej pieczy liczba zatrudnionych pieczy zastgpczej
zastepczej do bezposredniej koordynatorow
wspoélpracy z
koordynatorami rodzinnej
pieczy zastepczej
2. Zapewnienie dzieciom w Liczba dzieci korzystajacych Dziatanie ciagte (2024-2026) | PCPR
pieczy zastgpczej dostegpu do | z poradnictwa Psycholog
ustug poradnictwa specjalistycznego, liczba Specjalista pracy z rodzing
specjalistycznego godzin udzielonych porad
3. Zapewnienie rodzinom Liczba wolontariuszy Wedlug potrzeb PCPR
zastepczym pomocy
wolontariuszy i umozliwienie
dzieciom korzystania z zaje¢
wyroéwnawczych, korepetycji
poprzez pomoc
wolontariuszy

Zakladane rezultaty dzialan: rozwoj dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej w sferze edukacji, zainteresowan, rekreacji,
sportu, zdrowia; poprawa sytuacji szkolnej dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych; rozwoj zainteresowan; rozwdj umiejetnosci
psychospotecznych; wzrost liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego;
niwelowanie stresu adaptacyjnego zwigzanego z nowa sytuacja spoteczng (odebraniem z dotychczasowego i umieszczenie w nowym

srodowisku).

Cel operacyjny IV:
Przygotowanie do usamodzielnienia i aktywizacja spoleczno-zawodowa
pelnoletnich wychowankow opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze i inne formy opieki.

Lp Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Terminy realizacji Podmioty odpowiedzialne
1. Realizacja indywidualnych Liczba realizowanych Dzialanie ciagte (2024-2026) | PCPR Dzial Rodzinnej Pieczy
programow usamodzielnienia | indywidualnych programow Zastgpczej, Dziat Pomocy
usamodzielnienia, Rodzinie i Swiadczen
2. Organizowanie spotkan i Liczba przeprowadzonych Wedlug potrzeb PCPR Dzial Rodzinnej Pieczy
poradnictwa dla szkolen, liczba 0sob, ktore Zastepczej, Dziat Pomocy
usamodzielnionych ukonczyty szkolenie, liczba Rodzinie i Swiadczen
wychowankéw oraz wychowankdéw korzystajacych
bedacych w trakcie proceséw | z poradnictwa,
usamodzielnienia
3. Zapewnienie mieszkan Liczba o0s6b, ktorym Dziatanie ciagte (2024-2026) | PCPR,
usamodzielnienia dla bytych | udzielono pomocy w formie
wychowankow pieczy mieszkania usamodzielnienia
zastepczej
4. Pomoc w uzyskaniu Liczba usamodzielnianych Wedhug potrzeb PCPR, PUP
zatrudnienia i motywowanie wychowankow, ktorzy wzieli
do aktywnego poszukiwania | udzial w grupie wsparcia o
zatrudnienia charakterze edukacyjnym,
liczba godzin porad
zawodowych, liczba
wychowankow korzystajacych
z doradztwa, liczba 0s6b
objetych stazami.

Zakladane rezultaty dzialan: wzrost liczby osob usamodzielnionych osiagajacych cele dotyczace zdobycia wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych zawarte w indywidualnych programach usamodzielnienia; wzrost liczby o0s6b usamodzielnionych prawidtowo
funkcjonujacych w dorostym Zzyciu; poprawa sytuacji mieszkaniowej osob usamodzielnianych;
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Cel operacyjny V:
Zapewnienie warunkow do pracy i rozwoju placowek opiekunczo-wychowawczych na
terenie powiatu kutnowskiego.

Lp Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Terminy realizacji Podmioty odpowiedzialne
1. Prowadzenie placowek Liczba placéwek opiekunczo Dziatanie ciagte (2024-2026) | PCPR Dzial Pomocy Rodzinie
opiekunczo- — wychowawczych; przecigtna i Swiadczen
wychowawczych, ktore w liczba dzieci umieszczonych
wyniku przeksztatcenia w placowkach
osiagnely wymagane
standardy
2. Zapewnienie warunkow do Liczba specjalistycznych, Dziatanie ciagte (2024-2026) | POW, instytucje zewngtrzne
wzrostu kwalifikacji kadry szkolen, liczba uczestnikow
wychowawczej zatrudnionej szkolen
w placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

Zakladane rezultaty dzialan: zapewnienie wlasciwe]j organizacji instytucjonalnym formom pieczy zast¢pczej; zapewnienie whasciwej
opieki dzieciom i miodziezy przebywajacym w placowkach opiekunczo — wychowawczych; wzmocnienie kwalifikacji kadry
wychowawczej.

Zrodto: opracowanie wiasne

VI Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2024-2026

Biorac pod uwage wszystkie omdéwione dane, limit rodzin zastgpczych na lata 2024-2026
w powiecie kutnowskim wynosi:

» w roku 2024 limit do 11 zawodowych rodzin zastgpczych (w tym 1 nowa rodzina),
» w roku 2025 limit do 12 zawodowych rodzin zastepczych ( w tym 1 nowa rodzina),

» w roku 2026 limit do 13 zawodowych rodzin zastepczych (w tym 1 nowa rodzina).

VII Beneficjenci i realizatorzy Programu

Beneficjentami dziatan objgtych niniejszym Programem sg:
* Dzieci i1 osoby pelnoletnie przebywajace w pieczy zastepczej;
* Rodziny zastgpcze oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka;

» Kandydaci do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka lub kandydaci do pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

* Rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j;

* Osoby usamodzielniane — wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, oraz placéwki opiekunczo-wychowawczej;

* Osoby zatrudnione w systemie pieczy zastepczej.
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Glownym podmiotem Realizujacym Program jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kutnie, pelnigcy jednocze$nie zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, przy

wspotpracy z:
* Rodzinami zastepczymi oraz prowadzacymi rodzinne domy dziecka,
* Placowkami opiekunczo-wychowawczymi,
* Rodzinami pomocowymi,
» Koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej,
* Miejskimi i Gminnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej,
* Osrodkami o$§wiatowymi,
» Ko$ciotami,
* Sadami Rejonowymi,
» Kuratorami,
* Asystentami rodzin,

* Organizacjami pozarzagdowymi.

VIII Monitoring, aktualizacja i ewaluacja Programu

Poprzez monitoring rozumie si¢ proces systematycznego zbierania 1 analizowania
ilosciowych 1 jakosciowych informacji na temat wdrazanego Programu w aspekcie finansowym
1 rzeczowym. Jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z wczesniej
zatwierdzonymi zatoZeniami i celami.

Gléwnym realizatorem 1 koordynatorem 3 — letniego Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastgpczej na lata 2024-2026 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie.
Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych realizowanych zadan od
podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢ przez koordynatora Programu. Informacje te
zawarte zostang w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kutnie zawierajace informacj¢ o realizacji zadan w zakresie systemu pieczy
zastgpczej, ktore Dyrektor PCPR w Kutnie bedzie przedkitadal Radzie Powiatu za
posrednictwem Zarzadu Powiatu.

Ewaluacja niniejszego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2024-
2026 bedzie opierata si¢ na analizie i1 interpretacji zebranych danych wiasnych. W ramach
ewaluacji zostang sprawdzone realizowane dziatania oraz to, czy zostal osiagniety cel gtowny.

Pozyskane w wyniku ewaluacji ustalenia przyczynig si¢ do:
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e obiektywnej oceny warto$ci Programu 1 skali jego waloréw praktycznych dla
ulepszenia lokalnego systemu wsparcia pieczy zastgpczej,

e dalszego planowania celow i kierunkéw dziatan w zakresie polityki spolecznej,
a w szczegOlnosci w zakresie wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej,

o zweryfikowania efektywnosci przyjetych zatozen.

Niniejszy Program ma charakter otwarty oraz gotowy na zmiany, a zatem bedzie podlegat
aktualizacjom w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb, nowelizacji stanu prawnego oraz

kondycji finansowej powiatu i innych podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan

przyjetych do realizacji w ramach postanowien niniejszego Programu.

X Zrodta finansowania Programu

Zrédtem finansowania realizacji zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej

na lata 2024-2026, sa $rodki finansowe:
* z budzetu powiatu kutnowskiego,

* z budzetu samorzadéw gminnych,

* z budzetu innych samorzadéw powiatowych,

* z¢ srodkow EFS,
* 7 budzetu Panstwa (Ministra wlasciwego).

X Mierniki poziomu realizacji celow operacyjnych Programu

Tabela 19. Mierniki realizacji celéw operacyjnych Programu

Cel operacyjny I:
Promowanie idei rodzicielstwa zast¢pczego oraz tworzenie warunkow do powstawania

nowych rodzin zastepczych, rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych.

Lp

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Zakladany poziom realizacji dzialania

Promowanie rodzicielstwa
zastepczego w lokalnych
mediach, organizowanie
akcji informacyjnych,

Liczba publikacji medialnych,
w tym internetowych i
telewizyjnych, liczba spotkan
informacyjnych, naktad ulotek
i broszur tematycznych

Co najmniej 30 przedsigwzi¢c i publikacji

kandydatow na rodziny

procedur kwalifikacyjnych,

2. Wspolpraca z organizacjami Liczba wspolnych wydarzen, Co najmniej 30 wydarzen
pozarzadowymi dziatajacymi | liczba organizacji
lokalnie na rzecz dziecka i wspotpracujacych
rodziny,
3. Nabor kandydatow na Liczba rozmow osobistych Co najmniej 12 kandydatow
niezawodowe, zawodowe i telefonicznych, liczba
rodziny zastgpcze, rodziny kandydatow
zastgpcze specjalistyczne
oraz osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka
4. Prowadzenie kwalifikacji Liczba przeprowadzonych
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zastgpcze i osoby
prowadzace rodzinne domy
dziecka

liczba 0s6b
zakwalifikowanych do
szkolenia

5. Prowadzenie szkolen dla Liczba godzin 2 cykle szkoleniowe do petnienia funkcji RZZ i RDD
kandydatéw na rodziny przeprowadzonych szkolen Co najmniej 12 0s6b uczestniczacych w szkoleniach
zastepcze 1 osoby dla kandydatow, liczba
prowadzace rodzinne domy wydanych zaswiadczen
dziecka kwalifikacyjnych

6. Zorganizowanie imprezy z Liczba zorganizowanych Co najmniej 1 impreza rocznie
okazji Dnia Rodzicielstwa imprez i charakter wydarzen
Zastepczego towarzyszacych, przyblizona

liczba uczestnikow,

7. Poszukiwanie nowych form Liczba rodzin utworzonych Co najmniej 10 utworzonych rodzin zastgpczych
rodzinnej pieczy zastepczej poza terenem powiatu
poza terenem powiatu kutnowskiego
kutnowskiego

Cel operacyjny II:
Podniesienie jakosci ustug w ramach systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu
kutnowskiego.

Lp Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Zakladany poziom realizacji dzialania

1. Stata wspotpraca PCPR Liczba sporzadzonych planow Co najmniej 30 przedsigwzigc
(organizatora pieczy pomocy dziecka, liczba Co najmniej 50 plandéw
zastepczej) z rodzinami przeprowadzonych rozméow,
zastgpczymi, rodzinami liczba wspoélnych szkolen,
biologicznymi, asystentami seminariow, spotkan
rodzin, pracownikami roboczych, imprez
socjalnymi, sadem okolicznosciowych, wizyt
rodzinnym, policja i innymi studyjnych, liczba posiedzen
podmiotami zajmujacymi si¢ | zespotéw ds. oceny dzieci
pomoca dziecku umieszczonych w pieczy

zastepczej

2. Wzrost kompetencji Liczba grup wsparcia, liczba Co najmniej 5 dziatajacych grup wsparcia
opiekunczo-wychowawczych | uczestnikow grup wsparcia, 100 godzin szkolen wzmacniajacych kompetencje rodzin
rodzin zastepczych poprzez Liczba rodzin korzystajacych zastepczych
zapewnienie roznych form ze specjalistycznego 50 uczestnikow
wsparcia (grupy wsparcia, poradnictwa / liczba porad,
dostep do poradnictwa Liczba godzin szkoleniowych,
specjalistycznego, szkolenia) | liczba i tematyka szkolen,

liczba uczestnikow

3. Zapewnienie warunkow do liczba pracownikow 100 godzin szkolen i superwizji
podnoszenia kwalifikacji korzystajacych ze szkolen i 10 uczestnikow
zawodowych kadry superwizji, liczba i zakres
zatrudnionej w PCPR, w tym | tematyczny szkolen oraz
m.in. poprzez udziat w innych form podnoszenia
szkoleniach (stacjonarnych, kwalifikacji
online i wyjazdowych),
konferencjach i
superwizjach;

4. Zatrudnianie osob do Liczba ztozonych wnioskow, Co najmniej 20 zatrudnionych osob
pomocy przy opiece nad liczba 0s6b zatrudnionych,
dzie¢mi oraz przy pracach
gospodarczych na wniosek
rodzin zastgpczych
zawodowych,
niezawodowych,
prowadzacych rodzinne
domy dziecka

Cel operacyjny III:
Wzmacnianie rozwoju poznawczego, emocjonalnego i spoltecznego dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zast¢pcze;j.

Lp Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Zakladany poziom realizacji dzialania

Zaangazowanie dzieci
przebywajacych

w rodzinnej pieczy
zastgpczej do bezposredniej
wspotpracy z

Liczba dzieci objetych
dziataniami koordynatorow,
liczba zatrudnionych
koordynatoréw

Co najmniej 70 dzieci objetych opieka
Co najmniej 5 pracujacych koordynatoréw
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koordynatorami rodzinnej
pieczy zastepczej

zastgpczym pomocy
wolontariuszy i umozliwienie
dzieciom korzystania z zajec
wyrownawczych, korepetycji
poprzez pomoc
wolontariuszy

2. Zapewnienie dzieciom w Liczba dzieci korzystajacych Co najmniej 176 dzieci
pieczy zastgpczej dostegpu do | z poradnictwa Co najmniej 100 godzin porad
ustug poradnictwa specjalistycznego, liczba
specjalistycznego godzin udzielonych porad

3. Zapewnienie rodzinom Liczba wolontariuszy Co najmniej 20 wolontariuszy

Cel operacyjny IV:
Przygotowanie do usamodzielnienia i aktywizacja spoleczno-zawodowa
pelnoletnich wychowankow opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze i inne formy opieki.

Lp Kierunki dzialan ‘Wskazniki realizacji Zakladany poziom realizacji dzialania

1. Realizacja indywidualnych Liczba realizowanych Co najmniej 26 programoéw
programow usamodzielnienia | indywidualnych programow

usamodzielnienia,

2. Organizowanie spotkan i Liczba przeprowadzonych Co najmniej 100 godzin szkolen i poradnictwa
poradnictwa dla szkolen, liczba 0sob, ktore Co najmniej 20 uczestnikow
usamodzielnionych ukonczyly szkolenie, liczba
wychowankéw oraz wychowankoéw korzystajacych
bedacych w trakcie proceséw | z poradnictwa,
usamodzielnienia

3. Zapewnienie mieszkan Liczba o0s6b, ktorym Co najmniej 10 osob
usamodzielnienia dla bytych | udzielono pomocy w formie
wychowankow pieczy mieszkania usamodzielnienia
zastepczej

4. Pomoc w uzyskaniu Liczba usamodzielnianych Co najmniej 100 godzin szkolen i poradnictwa
zatrudnienia i motywowanie wychowankow, ktorzy wzieli Co najmniej 20 uczestnikow
do aktywnego poszukiwania udzial w grupie wsparcia o
zatrudnienia charakterze edukacyjnym,

liczba godzin porad
zawodowych, liczba
wychowankdéw korzystajacych
z doradztwa, liczba 0s6b
objetych stazami.

Cel operacyjny V:
Zapewnienie warunkow do pracy i rozwoju placowek opiekunczo-wychowawczych na

terenie powiatu kutnowskiego.

Lp Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Zakladany poziom realizacji dzialania
1. Prowadzenie placowek Liczba placéwek opiekunczo Co najmniej 5 placowek
opiekunczo- — wychowawczych; przecigtna 70 dzieci
wychowawczych, ktore w liczba dzieci umieszczonych
wyniku przeksztalcenia w placowkach
osiagnely wymagane
standardy
2. Zapewnienie warunkow do Liczba specjalistycznych, Co najmniej 100 godzin szkolen
wzrostu kwalifikacji kadry szkolen, liczba uczestnikow Co najmniej 20 uczestnikow
wychowawczej zatrudnionej szkolen
w placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

XI Komunikacja spoteczna Programu
Bezposrednio po uchwaleniu niniejszego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastegpczej na lata 2024-2026 w Powiecie Kutnowskim przez Rade¢ Powiatu Kutnowskiego,
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dokument ten =zostanie upubliczniony za posrednictwem ogoélnodostepnych
internetowych, w tym w szczegdlnosci na stronie:
*  Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kutnie,

*  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie.

stron
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UZASADNIENIE

Do zadan wtasnych Powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programdw rozwoju pieczy zastepczej, okreslajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 22024 r. poz. 177 ze zm.) wskazuje na obowigzek opracowania przez powiat
3-letniego programu rozwoju pieczy zastepczej. Uchwalg Rady Powiatu Kutnowskiego
Nr 197/XXXIII/21 z dnia 30.06.2021 r.,, Powiat Kutnowski przyjal Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, ktory realizowany byt przez Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie.

W zwiazku z uplywajacym okresem obowigzywania Programu, nalezato opracowaé
nowy dokument, ktéry na bazie dotychczasowych doswiadczen uwzglgdnia m.in.
organizowanie opieki i wychowania w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej, przyznawanie $wiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych przewidzianych w/w
ustawa.

Cele i1 zadania okreslone w niniejszym Programie, zostaty sformutowane na podstawie
oceny uplywajacego okresu programowania oraz analizy zagrozen srodowisk biologicznych.
Okreslenie potrzeb w zakresie pieczy zastgpczej pozwolito na wytyczenie kierunkéw dziatan
w poszczegoOlnych latach, z uwzglednieniem $rodkow finansowych koniecznych do ich
realizacji.

W programie potozono nacisk na zadania wynikajace z ustawy oraz na dzialania
profilaktyczne 1 miedzyinstytucjonalng wspolprace, ktorych celem jest wyposazenie rodzin
1 wychowankéw w kompetencje pozwalajace im w przysziosci na funkcjonowanie poza
systemem pomocy spotecznej.

Program rozwoju pieczy zastepcze] zostat sporzadzony w celu usystematyzowania
dzialan w zakresie wspierania pieczy zastepczej. Dokonujac diagnozy pieczy zast¢pczej oraz
opierajac si¢ na analizie dotychczasowych dzialan, ktore zostaty podejmowane na przestrzeni
ostatnich 3 lat, opracowano niniejszy trzyletni ,,Program rozwoju pieczy zastgpczej na lata

2024-2026 w powiecie kutnowskim”.

Elektronicznie podpisany
przez Marta Znyk
M d rta Z n y Data: 2024.08.20 15:24:04
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